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ภาพที่ 4 - 15 : พ้ืนที่เสี่ยงภัยตามการถือครองที่ดินของเกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 64 
ภาพที่ 4 - 16 : แผนผังการนําแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติ 72 
ภาพที่ 4 - 17 : ความเช่ือมโยงระหว่างคณะทํางานโครงการพัฒนาที่ดินทุ่งหมาหิวทั้ง 3 ด้าน 73 
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บทสรปุสําหรับผูบ้ริหาร 
 

 การพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวโดยใช้วิธีการกําหนดเขตความเหมาะสมของการใช้
ที่ดิน (Zoning) การศึกษาครั้งน้ีอยู่ในระยะที่ 1 ของการพัฒนาทุ่งหมาหิว ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 ตําบล 
ได้แก่ ตําบลคําหว้า ตําบลจิกเทิง ตําบลนาหว้า ตําบลนาคาย และตําบลสําโรง ของอําเภอตาลสุม 
จังหวัดอุบลราชธานี มีเน้ือที่ 31,635 ไร่ มีขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ ได้แก่ 1) เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมา
หิวโดยใช้วิธี Zoning 2) เพ่ือใช้กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรมในพ้ืนที่
พัฒนา ทุ่งหมาหิว 3) เพ่ือเป็นกรอบแนวทางขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตตามศักยภาพและความเหมาะสมของที่ดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ให้มีความสอดคล้องกับนโยบายการ
บริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ สามารถสรุปได้ดังน้ี 

 

 การพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวโดยใช้วิธี Zoning ซึ่งแบ่งความเหมาะสมของดิน
สําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจเป็น 4 ระดับ ได้แก่ เหมาะสมมาก (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) เหมาะสม
น้อย (S3) และไม่เหมาะสม(N) ของพืชเศรษฐกิจ 4 พืช ได้แก่ ข้าวนาปี อ้อยโรงงาน มันสําปะหลัง 
และยางพารา และจัดศักยภาพของพ้ืนที่เป็น 2 ระดับ คือ พ้ืนที่เหมาะสม (S1+S2) และพ้ืนที่ไม่
เหมาะสม (S3+N) พบว่าพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวมีพ้ืนที่เหมาะสมสําหรับปลูกข้าวนาปีมากที่สุดจํานวน 
15,246 ไร่ (48.19%) พ้ืนที่เหมาะสมสําหรับปลูกมันสําปะหลัง 5,798 ไร่ (18.33%) พ้ืนที่
เหมาะสมสําหรับปลูกอ้อยโรงงาน 1,945 ไร่ (7.98%) และพ้ืนที่เหมาะสมสําหรับปลูกยางพารา 
1,927 ไร่ (6.09%) ตามลําดับ  

 

 จากการศึกษาสภาพใช้ที่ดินพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ปี 2559 พบว่า เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมมากที่สุด 
ซึ่งมีเน้ือที่ เพาะปลูกข้าวนาปี 23,875 ไร่ (75.47%) เน้ือที่ เพาะปลูกมันสําปะหลัง 1,008 ไร่ 
(3.19%) และเนื้อที่เพาะปลูกยางพารา 639 ไร่ (2.02%) ซึ่งในปัจจุบันพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ปี 2559 
ใช้ศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือเพาะปลูกข้าวนาปีอยู่ในพ้ืนที่เหมาะสมจํานวน 12,589 ไร่ (52.73%) 
และเพาะปลูกมันสําปะหลังอยู่ในพ้ืนที่เหมาะสมจํานวน 172 ไร่ (17.06%) ทั้งน้ี พ้ืนที่ที่มีศักยภาพใน
ระดับที่เหมาะสม (S1+S2) ได้กําหนดนโยบายเรื่อง เสริมสร้างขีดความสามารถของเกษตรกรในการ
ผลิตและจัดการสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและได้มาตรฐานแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรม 
ได้แก่ การเพ่ิมจํานวนแหล่งนํ้าขนาดเล็ก การพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าพัฒนาทางคมนาคม   
การเพ่ิมตลาดชุมชน การพัฒนาระบบมาตรฐานให้กับสหกรณ์การเกษตร การสนับสนุนองค์ความรู้
และให้คําแนะนําแก่เกษตรกรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า 
จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดน้ี สามารถจัดทําแผนพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะตามศักยภาพของพ้ืนที่ Zoning  
 

 นอกจากน้ี ทุ่งหมาหิวมีศักยภาพของพ้ืนที่เป็นแหล่งเพาะปลูกมันสําปะหลังเพ่ือเป็นวัตถุดิบ
ป้อนเข้าบริษัทอุบลไบโอเอทานอล จํากัด ตําบลนาดี อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ในการผลิต
พลังงานทางเลือกซึ่งทุ่งหมาหิวอยู่ในรัศมี 30 กิโลเมตรของโรงงาน พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวมีพ้ืนที่เหมาะสม
สําหรับปลูกมันสําปะหลังจํานวน 5,798 ไร่ ซึ่งในปัจจุบันสภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 เพาะปลูกมัน
สําปะหลังในพ้ืนที่เหมาะสมสําหรับปลูกมันสําปะหลังเพียงจํานวน 172 ไร่ และเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจชนิดอ่ืนจํานวน 5 พืช ได้แก่ ข้าวนาปี ไม้ยืนต้น ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และยูคาลิปตัส ควร
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ส่งเสริมพ้ืนที่เหล่งน้ีเข้าร่วมโครงการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตพืช คือ ปรับเปลี่ยนเพาะปลูกมัน
สําปะหลัง ถ้ามีการใช้พ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลังในพ้ืนที่เหมาะสมของดินสําหรับปลูกมันสําปะหลัง
เป็นจํานวน 5,798 ไร่ สามารถผลิตหัวมันสําปะหลังสดรวมทั้งสิ้น 20,861 ตัน/ปี โดยผลิตเอทา
นอลได้ถึง 3,754,980 ลิตร/ปี หรือ 10,288 ลิตร/วัน โรงงานผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังมี
ขนาดกําลังการผลิต 400,000 ลิตร/วัน เมื่อพิจารณาศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวมีสัดส่วนที่ผลิตเอ
ทานอลได้ 2.57 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งโรงงานเอทานอลจะส่งไปขายให้ประเทศจีน ถือเป็นโรงงานผลิตเอทา
นอลแห่งแรกของภาคอีสานตอนล่าง โครงการน้ีจะทําให้ผลผลิตมันสําปะหลังของเกษตรกรในจังหวัด
อุบลราชธานีและจังหวัดใกล้เคียงเป็นที่ต้องการของตลาดมากข้ึน ส่งผลให้ราคามันสําปะหลังสูงขึ้น 
ช่วยเพิ่มรายได้และยกระดับชีวิตของเกษตรกร ทําให้พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวมีศักยภาพสูงตามความเหมาะสม
ของดินเพ่ือผลิตมันสําปะหลังเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลสู่อนาคต 

 

 การกําหนดแนวทางการวางแผนการพัฒนาโครงการในการขับเคล่ือนนโยบายการบริหารเขต
เกษตรเศรษฐกิจ เพ่ือรองรับผลผลิต ล้นตลาด และกลไกทางการตลาดโลก เป็นการป้องกันการเกิด
ปัญหาภายหลัง กรณีการขาดแคลนข้าว เช่น การกําหนดเขตเหมาะสมของพืชเศรษฐกิจอ่ืน โดยการ
วิเคราะห์ความเหมาะสมของการปรับเปลี่ยนพืชอ่ืนเพ่ิมเติม ได้กําหนดนโยบายแลแผนการบริหาร
จัดการเกษตรกรรม และแนวทางขับเคลื่อนนโยบายแผนการดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตาม
ความเหมาะสมของที่ดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 กําหนดนโยบายตามศักยภาพของพ้ืนที่สามารถ
กําหนดได้ 2 นโยบาย คือ  เสริมสร้างขีดความสามารถของเกษตรกรในการผลิตและจัดการสินค้า
เกษตรที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน และส่งเสริมการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และมีการวาง
แผนการบริหารการจัดการเขตกรรมทั้งหมด 12 แผนตามศักยภาพของพ้ืนที่แบ่งเป็น 2 ระดับคือ 
พ้ืนที่เหมาะสม และพ้ืนที่ไม่เหมาะสม  
 

 สามารถนํามากําหนดกรอบแนวทางขับเคลื่อนโยบายแผนการดําเนินงานได้ทั้งหมด 26 แผน 
และต้ังเป้าหมายตามศักยภาพของพื้นที่ที่ได้จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวในด้าน
ต่างๆ คือ ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจและสังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีประสิทธิภาพตามความ
เหมาะสมของดิน ทั้งน้ีหน่วยงานของที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวสามารถนําแผนไปปฏิบัติตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาทุ่งหมาหิวอย่างย่ังยืน นอกจากน้ีควรกําหนดเจ้าภาพ (Owner) หรือ
ผู้รับผิดชอบทั้งหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าภาพหลักหรือเจ้าภาพร่วมครบถ้วนทุกตัวช้ีวัด สร้างความเข้าใจ
ให้กับผู้เก่ียวข้องในการดําเนินการตามนโยบาย และแผนการดําเนินงานเร่งด่วนอย่างทั่วถึง ช่ึงการ
พัฒนาและปรับปรุงฐานข้อมูลดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความถูกต้องและทันสมัย เพ่ือการ
นําไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในการจัดทําเขตความเหมาะสมของดินสําหรับพืชเศรษฐกิจที่ถูกต้อง
และแม่นยํา ทั้งน้ีต้องดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายอย่างต่อเน่ือง และแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติให้มี
ความชัดเจน นอกจากน้ีจัดทําแผนพัฒนาระบบกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงานที่ชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือนําผลที่ได้ไปปรับปรุง แก้ไขปัญหา และพัฒนาโครงการในระยะต่อไป        
ดังตารางข้างลา่งน้ี 
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ศักยภาพของ

พื้นที่ 
นโยบาย แผนการบริหารการจัดการเขตเกษตรกรรม แผนการดําเนินงาน เป้าหมาย หน่วย 

พื้นที่เหมาะสม 
(S1+S2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. เสริมสร้างขีด
ความสามารถของ
เกษตรกรในการผลติ 
และจัดการสินค้า 
เกษตรที่ปลอดภัย 
และไดม้าตรฐาน 
 
 
 
 

ด้าน
กายภาพ 

1. การปรับเปลี่ยนการผลติพืชด้วย
การส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
ตามความเหมาะสมของดินในพื้นที่
เหมาะสม (S1+S2) 

1. ส่งเสริมการเพาะปลูกข้าวอินทรีย์ 2,657 ไร่ 

2. ส่งเสริมการเพาะปลูกมันสาํปะหลัง 5,626 ไร่ 

3. ส่งเสริมการเพาะปลูกยางพารา 1,927 ไร่ 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช
เศรษฐกิจ 
 
 
 
 

1. คัดเลือกพันธุ์พืชที่ใช้ผลติสงูและทนทาน
ต่อโรคแมลง 

3 ชนิด 

2. ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสด 10,213 ไร่ 

3. ส่งเสริมการไถกลบตอซังข้าว 2,657 ไร่ 

4. ส่งเสริมการปรับปรุงบํารุงดินด้วย
เทคโนโลยขีองกรมพัฒนาที่ดนิ 

2,000 ราย 

5. จัดทําระบบอนุรักษ์ดินและน้ํา 

พื้นที่ลุ่ม - ดอน 
3 แห่ง 

ด้าน
เศรษฐกิจ 
และสังคม 

1.เพิ่มตลาดชุมชน 
 

1.จัดตั้งโรงสีข้าวอินทรีย์ 1 แห่ง 

2. ตั้งลานตากมันหรือสหกรณ์ของ 

ผู้ปลูกมันสําปะหลัง 
1 แห่ง 

2. สนับสนุนสนิเชื่อดอกเบี้ยต่ํา 1. วางแผนการด้านเงินของเกษตรกรกับ
ธนาคาร ธ.ก.ส. 

1 โครงการ 

ตารางที่ i : กําหนดนโยบายแลแผนการบริหารจัดการเกษตรกรรม และแนวทางขับเคลื่อนนโยบายแผนการดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามความเหมาะสมของที่ดิน 
ในพื้นที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 
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ศักยภาพของ
พื้นที่ 

นโยบาย แผนการบริหารการจัดการเขตเกษตรกรรม แผนการดําเนินงาน เป้าหมาย หน่วย 

พื้นที่เหมาะสม 
(S1+S2) 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 1. เสริมสร้างขีด
ความสามารถของ
เกษตรกรในการผลติ 
และจดัการสินค้า 
เกษตรที่ปลอดภัย 
และไดม้าตรฐาน 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ด้าน
เศรษฐกิจ 
และสังคม 

3. พัฒนาระบบมาตรฐานให้กับ
สหกรณ์การเกษตร 

1. จัดทําระบบมาตรฐานกับสหกรณ์
การเกษตรให้กับชุมชน 

1 โครงการ 

4. สนับสนุนโครงการจัดทําบัญชใีน
ครัวเรือน 

1. จัดอบรมการทําบัญชใีนครวัเรือนของ
เกษตรกร 

1 โครงการ 

5. สนับสนุนองค์ความรู้และให้
คําแนะนําการผลติพืชเศรษฐกิจ 
  
  
  

1. หลักสูตรอบรมการผลติข้าวอินทรีย์ 
4 
 
 
 

โครงการ 
 
 
 

2 หลักสูตรการผลติปุ๋ยอินทรีย์ 

3. หลักสูตรการปรับปรุงบํารุงดิน 

4. หลับสตูรการวิเคราะห์ดิน และการจัด
โรคแมลง 

ด้าน
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 

1. พัฒนาแหล่งน้ําธรรมชาตแิละที่
มนุษย์สร้างขึ้น 

1. ขุดลอกแหล่งน้ําธรรมชาต ิ 8 แห่ง 

2. สร้างแหล่งกักเก็บน้ําเพิ่มเติม 1 แห่ง 
2. การจัดทําแผนพัฒนาและจัดการ
ทรัพยากรน้ําระดับชุมชน 

1. จัดตั้งคณะกรรมการจดัการทรัพยากรน้ํา
ระดับชมุชน 

260 ราย 

3. ส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ําน้อยใน
พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 

2. จัดอบรมหลักสตูรการใชพ้ืชน้ําน้อย 2,184 ราย 
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ศักยภาพของ
พื้นที่ 

นโยบาย แผนการบริหารการจัดการเขตเกษตรกรรม แผนการดําเนินงาน เป้าหมาย หน่วย 

พื้นที่ไม่
เหมาะสม 
(S3+N) 

  
  
  
  
  
  

2. ส่งเสริมการผลิตตาม 
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 
  
  
  
  
  

 ด้าน
กายภาพ  
  
  
  
  

1. การปรับเปลี่ยนการผลิตพืช 
ในพื้นที่ไม่เหมาะสมด้วยการส่งเสริม
การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจตาม 
ความเหมาะสมของดินในพื้นที่
เหมาะสม (S1+S2) เพื่อลดพื้นที่
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ไม่
เหมาะสม 

1. ส่งเสริมพื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปี
ปรับเปลี่ยนปลูกมันสําปะหลัง 

2,399 ไร่ 

2. ส่งเสริมพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง
ปรับเปลี่ยนปลูกข้าวนาปี 

122 ไร่ 

3. ส่งเสริมพื้นที่เพาะปลูกยางพารา
ปรับเปลี่ยนปลูกมันสําปะหลัง 

148 
 

ไร่ 
 

2. การปรับเปลี่ยนการผลิตพืชในพื้นที่
ไม่เหมาะสม 

1. ส่งเสริมการปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว ์ 1,000 ไร่ 

 ด้าน
เศรษฐกิจ  
และสังคม  

1. สนับสนุนองค์ความรู้และให้
คําแนะนําการทําเกษตรตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

1. จัดหลักสตูรอบรมเรื่อง การเกษตรตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 
  

2,000 
 

ราย 
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คํานํา 
 

 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยใช้วิธีการกําหนดเขต
ความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน (Zoning) ซึ่งกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงาน
หลัก กําหนดเขตความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 13 ชนิด ได้แก่ ข้าวนาปี อ้อยโรงงาน 
มันสําปะหลัง ยางพารา ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ปาล์มนํ้ามัน สัปปะรด ลําไย เงาะ ทุเรียน มังคุด มะพร้าว และ
กาแฟ โดยใช้ศักยภาพของความเหมาะสมทางกายภาพ ได้แก่ ชนิดดิน ชุดดิน สภาพนํ้าฝน แหล่งนํ้า เขต
พ้ืนที่ชลประทาน ระดับความสูงของพ้ืนที่ ฯลฯ และทางเศรษฐกิจ ได้แก่ เส้นทางคมนาคม แหล่งตลาด 
ท่ีตั้งโรงงาน เพ่ือจําแนกเขตการใช้ที่ดิน และจัดทําแผนท่ีแสดงความเหมาะสมของดินสําหรับการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิด โดยแบ่งเป็นระดับความเหมาะสม 4 ระดับ คือ เหมาะสมมาก (S1) 
เหมาะสมปานกลาง (S2) เหมาะสมน้อย (S3) และไม่เหมาะสม (N) เพ่ือใช้ในการวางแผนการพัฒนาพื้นที่
เกษตรกรรมของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด  

พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว จังหวัดอุบลราชธานีได้มีแผนจัดทําโครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์คุณภาพ
เพ่ือการส่งออกและพืชหลังนา โดยที่ประชุมได้ยกร่างการดําเนินโครงการฯ 5 ปี (ปีงบประมาณ 2558 - 
2562) การศึกษาครั้งน้ีจึงเป็นการศึกษาเพ่ือทราบศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 ครอบคลุมอําเภอ
ตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี มีเน้ือที่ 31,635 ไร่ ซึ่งพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวมีความเหมาะสมของดินสําหรับปลูก
พืชเศรษฐกิจ 4 พืช ได้แก่ ข้าวนาปี อ้อยโรงงาน มันสําปะหลัง และยางพารา โดยวัตถุประสงค์เพ่ือ
วิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวโดยใช้วิธี Zoning กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการเขต
เกษตรกรรม และกรอบแนวทางขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงาน เพ่ือใช้ในการพัฒนาทุ่งหมาหิวอย่าง
ย่ังยืน 

  
       อรอุมา  สรรพสิทธิ์โยธิน 

        กันยายน 2559 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1. ความสําคญัของการศกึษา 
 

พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เป็นพ้ืนที่ราบโล่งครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของจังหวัดอุบลราชธานี และ
จังหวัดอํานาจเจริญ ต้ังอยู่ในลุ่มนํ้าลําเซบก โดยมีลําเซบกเป็นแม่นํ้าสายหลักไหลจากทิศเหนือทาง
จังหวัดอํานาจเจริญลงสู่ทิศใต้บรรจบกับแม่นํ้ามูลในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี สํานักนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตร ได้ร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานใน
ท้องถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชน ได้จัดทําแผนการดําเนินงาน โครงการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ในระยะ 5 ปี 
(ปีงบประมาณ 2558 - 2562) โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกษตรกรอยู่ดี กินดี สังคมดี ต้ังเป้า
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว มีรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 และเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานอีก 100,000 ไร่ ซึ่งมีขอบเขตพ้ืนที่ในการพัฒนาทุ่งหมาหิวครอบคลุมพ้ืนที่ 4 อําเภอ 
ได้แก่ อําเภอเมือง อําเภอตาลสุม อําเภอดอนมดแดง และอําเภอเหล่าเสือโก๊ก รวมพ้ืนที่การเกษตร
โดยประมาณ 572,508 ไร่ โดยมีพ้ืนที่ทํานา 456,968 ไร่ โดยกรมพัฒนาที่ดิน ได้สํารวจ จําแนกดิน 
และวางแผนการใช้ที่ดิน เพ่ือปรับปรุงทรัพยากรดินที่เสื่อมโทรม และอนุรักษ์ดินและนํ้าให้มีความอุดม
สมบูรณ์ ตามนโยบายของรัฐบาล ที่กําหนดทิศทาง การบริหารจัดการและพัฒนาโดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก 
(Area Commodity)  

โดยใช้วิธีการกําหนดเขตความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม
ในพ้ืนที่เฉพาะ (Zoning) เป็นแนวคิดการดําเนินงาน ภายใต้นโยบาย รัฐบาลในการจัดการและใช้
ประโยชน์ที่ดินของประเทศเพ่ือประโยชน์สูงสุดในการบริหารพ้ืนที่เกษตรกรรม นอกจากจะคํานึงถึง
เขตการผลิตที่เหมาะสมแล้วยังต้องพิจารณาประเด็นในเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การสร้าง
ความสมดุลระหว่างการผลิตและการตลาด การเพ่ิมมูลค่าและลดต้นทุนการผลิต ดังน้ัน การวิเคราะห์
ศักยภาพของพ้ืนที่ จึงเป็นกระบวนการสําคัญในการตัดสินใจเพ่ือกําหนดทิศทางในการพัฒนาพ้ืนที่ใน
อนาคต และเป็นแนวทางในการปรับระบบการใช้ที่ดิน ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือนํามากําหนดแผน
และนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่และแผนปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

การใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ปัจจุบันมีการใช้พ้ืนที่
เพ่ือการเกษตร 152.7 ล้านไร่ (กรมพัฒนาที่ ดิน, 2556) นํามาใช้เพ่ือปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และ
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า ซึ่งในบางพ้ืนที่มีสภาพไม่เหมาะสมกับพืชบางชนิดและถูกนํามาใช้ในการเพาะปลูก 
รวมท้ังหากสินค้าชนิดใดให้ราคาดีและมีผลตอบแทนสูงกว่า เกษตรกรจะขยายพ้ืนที่เพาะปลูกโดยไม่
คํานึงถึงความต้องการของตลาดและสภาพแวดล้อมรวมถึงเป็นภาระด้านงบประมาณให้กับภาครัฐที่
ต้องเข้าไปช่วยเหลือแทรกแซงราคาซึ่งเป็นปัญหาระดับชาติด้านการบริหารจัดการภาคการเกษตร 
 ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยใช้วิธีการกําหนดเขตความ
เหมาะสมของการใช้ที่ดินตรงประเด็นข้อที่ 1.1 การใช้ที่ดินเพ่ือผลิตสินค้าเกษตร (Zoning) โดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ประกอบด้วยการบูรณาการจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมการข้าว กรม
พัฒนาที่ดิน กรมชลประทานกรมประมง สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมปศุสัตว์และ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรโดยกรมพัฒนาที่ดินได้ศึกษาศักยภาพของความเหมาะสมทางกายภาพ
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(ชนิดดิน ชุดดิน สภาพนํ้าฝน แหล่งนํ้าเขตพ้ืนที่ชลประทาน ระดับความสูงของพ้ืนที่ ฯลฯ) และทาง
เศรษฐกิจ (เส้นทางคมนาคม แหล่งตลาด ที่ต้ังโรงงาน) เพ่ือจําแนกเขตการใช้ที่ดิน และจัดทําแผนที่
แสดงความเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดโดยแบ่งเป็นเขตพ้ืนที่เหมาะสม    
4 ระดับ คือเหมาะสมมาก (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) เหมาะสมน้อย (S3) และไม่เหมาะสม (N) 
มีรายละเอียดของแหล่งผลิต เน้ือที่ และผลผลิตต่อไร่ตามระดับความเหมาะสมของพื้นที่ 

สินค้าเกษตรด้านพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ และมีมูลค่าการส่งออกสูง รวมทั้ง
เก่ียวข้องกับเกษตรกรจํานวนมากมี 4 ชนิด คือ ข้าวนาปี ยางพารา มันสําปะหลัง และอ้อยโรงงาน 
เป็นสินค้าที่มีปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างผลผลิตที่ผลิตได้กับความต้องการตลาด ทําให้มีปัญหา
ราคาต้องแก้ไขอย่างต่อเน่ือง จึงได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวมีพ้ืนที่เหมาะสมระดับ
ต่างๆ ข้างต้นมากน้อยเพียงใด โดยวิเคราะห์ประกอบกับข้อมูลความต้องการกับปริมาณการผลิต
(Demand และSupply) เพ่ือกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรมในพ้ืนที่ที่มี
ความเหมาะสมเพ่ือให้มีการผลิตสินค้าเกษตรดังกล่าวในแหล่งการผลิตและปริมาณที่เหมาะสม 
สามารถลดความเสี่ยง ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมรายได้เกษตรกร 
 การศึกษาคร้ังน้ีอยู่ในระยะที่ 1 ของการพัฒนาทุ่งหมาหิวครอบคลุมอําเภอตาลสุม จังหวัด
อุบลราชธานี จํานวน 31,635 ไร่ ต้ังอยู่ในบริเวณ อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี พ้ืนที่เป็น
ลักษณะที่ราบลุ่มนํ้าท่วมถึงของแม่นํ้ามูลและลําเซบก สภาพพ้ืนที่ค่อนข้างราบเรียบ มีการลาดเอียง
ของพื้นที่สู่ทิศตะวันตกเฉียงใต้ โดยมีความสูงของพ้ืนที่อยู่ในช่วง 109 - 146 เมตร จากระดับนํ้าทะเล
ปานกลาง (Mean Sea Level : MSL) ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ของพ้ืนที่โครงการเป็นที่
กําเนิดต้นนํ้าห้วยมะฮัง ซึ่งจะไหลมารวมกับลําเซบกทางด้านทิศตะวันตก ตอนกลางของพ้ืนที่มีลําห้วย
เทวดาไหลผ่านและไหลลงสู่หนองโง้งน้อย หนองโง้งใหญ่ และตําบลหนอนขอน ส่วนพ้ืนที่ทางทิศ
ตะวันตกจะมีนํ้าท่วมขังในช่วงฤดูนํ้าหลาก ซึ่งมีผลทําให้พืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหาย
ลักษณะภูมิอากาศในบริเวณโครงการ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ฤดูกาล ได้แก่ฤดูฝนเริ่มจากเดือน
พฤษภาคม - เดือนตุลาคมฤดูหนาวเริ่มจากเดือนพฤศจิกายน - เดือนกุมภาพันธ์ และฤดูร้อนเร่ิมเดือน
มนีาคม - เดือนเมษายน 

 ทรัพยากรนํ้าแหล่งนํ้าธรรมชาติที่สําคัญ ได้แก่ลําเซบกเป็นลํานํ้าสาขาของแม่นํ้ามูลไหลพาด
ผ่านพ้ืนที่โครงการทางด้านทิศตะวันตกบริเวณ ตําบลนาค่าย ตําบลจิกเทิง และตําบลตาลสุม          
มีระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร ห้วยมะฮังเป็นลําห้วยที่ไหลลงสู่ลําเซบกโดยไหลพาดผ่านพ้ืนที่
โครงการบริเวณตําบลหนองกุงตําบลคําหว้า ตําบลจิกเทิง และตําบลนาค่าย มีระยะทางรวมประมาณ 
20 กิโลเมตรห้วยเทวดาเป็นลําห้วยที่ไหลลงสู่หนองโง้งใหญ่หนองโง้งน้อยโดยไหลพาดผ่านพ้ืนที่โครงการ
บริเวณ ตําบลคําหว้า ตําบลตาลสุม และตําบลจิกเทิง มีระยะทางรวมประมาณ 18 กิโลเมตร หนองน้ํา
ธรรมชาติ เป็นหนองนํ้าขนาดเล็กที่ต้ังอยู่ในเขตตําบลจิกเทิง ประกอบไปด้วย หนองขอน หนองโง้ง
น้อย หนองโง้งใหญ่ หนองแข้ หนองแกงนอกจากน้ียังมีอ่างเก็บนํ้าขนาดเล็กห้วยบกเน่ิงฝายก้ันนํ้าตาม
ลําห้วยต่าง ๆ ตลอดจนมีคลองส่งนํ้าด้วยพลังงานไฟฟ้าขนาดเล็ก ระยะเวลาในการปลูกพืชที่เหมาะสม
กับจังหวัดอุบลราชธานีอยู่ในช่วงกลางเดือนเมษายนถึงเดือนตุลาคม โดยช่วงที่มีนํ้ามากพอ คือ ช่วง
กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม และตั้งแต่ช่วงกลางเดือนตุลาคมถึงปลายเดือนตุลาคมเป็น
ช่วงที่พืชต้องอาศัยนํ้าที่สะสมไว้ในดินเพ่ือการเจริญเติบโต 
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  ทรัพยากรดินพบหน่วยแผนท่ีดินจํานวน 15 กลุ่ม ชุดดินในพ้ืนที่ลุ่มและพ้ืนที่ดอนของพ้ืนที่
โครงการทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งกลุ่มชุดดินที่พบมากที่สุดคือ กลุ่มชุดดินที่ 
49B เป็นกลุ่มดินต้ืนถึงลูกรังหรือช้ันเช่ือมแข็งของเหล็กทับอยู่บนช้ันดินเหนียว ปฏิกิริยาดินเป็นกรด
ถึงเป็นกลาง การระบายนํ้าดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ตํ่า มีความลาดชัน 2 - 5 เปอร์เซ็นต์ 
รองลองมา คือ กลุ่มชุดดินที่ 4A เป็นกลุ่มดินเหนียวลึกมากที่เกิดจากตะกอนลํานํ้าที่มีอายุยังน้อย 
ปฏิกิริยาดินเป็นกลางถึงเป็นด่าง การระบายนํ้าค่อนข้างเลว ความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง มีความลาดชัน 
0 - 2 เปอร์เซ็นต์ 
 สภาพการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวใช้ในการทํานาโดยคิดเป็นร้อยละมากกว่า 60 รองลงมา
เป็นพ้ืนที่ป่าละเมาะ พ้ืนที่ทําสวน ปศุสัตว์และประมง ส่วนที่เหลืออ่ืนๆ ใช้เป็นที่อยู่อาศัย แหล่งนํ้า
และพ้ืนที่สาธารณประโยชน์การถือครองที่ดินในเขตพ้ืนที่โครงการบริเวณตําบลจิกเทิงเน้ือที่ประมาณ 
10,000 ไร่ ปัจจุบันถูกถือครองกรรมสิทธ์ิโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งทางองค์การบริหารส่วน
จังหวัดได้ซื้อมาจากเกษตรกรในราคา 100 บาท/ไร่ เมื่อปี พ.ศ.2509 เพ่ือต้องการพัฒนาพ้ืนที่
ดังกล่าวและจัดรูปที่ดินแล้วขายคืนให้กับเกษตรกร แต่การพัฒนาเป็นไปอย่างล่าช้า ติดขัดในเร่ือง
งบประมาณและปัญหาอุทกภัย อย่างไรก็ตามปัจจุบันเจ้าของที่ดินเดิมยังคงถือสิทธิการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่อยู่ ด้วยเหตุน้ีทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงต้องการพัฒนาและขายคืนให้กับเกษตรกรเดิม
และขณะน้ีกําลังดําเนินการอยู่การใช้ที่ดินจะเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นหลักโดยเป็นนาข้าวประมาณ 
70% ของพ้ืนที่ และจากการสํารวจความต้องการเบ้ืองต้นจากกลุ่มตัวอย่างพบว่าเกษตรกรมีความ
ต้องการปลูกข้าวนาปรังสูง 

 

2. วัตถุประสงค์ของการศกึษา 
 

 2.1 เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวโดยใช้วิธี Zoning 
 2.2 เพ่ือใช้กําหนดนโยบายและแผนการบรหิารจัดการเขตเกษตรกรรมในพ้ืนที่พัฒนาทุ่งหมาหิว  
 2.3 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตาม
ศักยภาพและความเหมาะสมของดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว 

 

3. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

3.1 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ (Potential Surface Analysis) 
3.2 กรอบแนวคิดใน การวิเคราะห์นโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรม ในพ้ืนที่เฉพาะ 

โดยพิจารณาปัญหาแบบองค์รวม โดยพิจารณาปัจจัยด้านกายภาพ, ด้านเศรษฐกิจสังคม และด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

3.3 กรอบแนวคิด การบริหารจัดการเขตเกษตรกรรม (Zoning) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ตามศักยภาพ และความเหมาะสมของที่ดิน ให้สามารถเพ่ิมศักยภาพการผลิตให้สามารถแข่งขัน ได้   

3.4 กรอบแนวคิดและหลักการพัฒนาการเกษตรโดยยึด Area Commodity และ Human 
resource  เพ่ือนําไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรม 
4. ขอบเขตของการศกึษา 
  

4.1 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยใช้วิธีการ
กําหนดเขตความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน (Zoning) และกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
เขตเกษตรกรรม โดยเลือกศึกษาที่ อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
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4.2 การกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรมในพ้ืนที่พัฒนาทุ่งหมาหิว 
ผู้ศึกษาพิจารณาจากปัจจัยหลัก 3 ด้าน ได้แก่ ปัจจัยด้านทางกายภาพ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม 
และปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วม (Participation) ของทุกภาคส่วน เพ่ือนําไปสู่การ
พัฒนาสําหรับการขับเคล่ือนนโยบายการดําเนินงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตามศักยภาพและความ
เหมาะสมของที่ดิน 
 

กรอบแนวคดิในการศกึษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 - 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 

การวิเคราะหข์้อมูลพืน้ทีแ่บบองค์รวม 
(Holistic Analysis) 

วิเคราะหข์้อมูล 
ด้านกายภาพ 

วิเคราะหข์้อมูล 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม 

วิเคราะหข์้อมูล 
ด้านสิ่งแวดลอ้ม 

ปัจจัยที่มีอิทธพิลต่อศักยภาพของพืน้ที ่

ความเหมาะสมของดิน, แหลง่นํ้า, 
พืชพันธ์ุ, โรคและแมลง, ปรมิาณ

ฝน, จํานวนพ้ืนที่ปลูก 

ผลผลิต, ราคา, ต้นทุน, รายได้, 
แหล่งรับซื้อ, หน้ีสิน, ความ

ต้องการของตลาด 

พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วม, พ้ืนที่เสีย่ง
ภัยแล้ง, และทรัพยากรธรรมชาติ 

กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรม ในพ้ืนที่พัฒนาทุ่งหมาหิว 
(ข้าวนาปี มันสาํปะหลัง อ้อยโรงงาน และยางพารา) 

การกําหนดเขตให้เหมาะสม 
สําหรับการผลิตพืชเศรษฐกิจ 

การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตพืช
เศรษฐกิจหรือเศรษฐกิจพอเพียง 

เพิ่มศกัยภาพการผลติในพืน้ทีทุ่่งหมาหิวได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ 

ขบัเคลือ่นนโยบายการดําเนนิงาน เพิ่มประสทิธภิาพการผลติตามศกัยภาพและความเหมาะสมของทีด่นิ ในพืน้ทีทุ่ง่หมาหวิ 
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 4.3 วิธีการศกึษา 
 

1) ศึกษา วิเคราะห์ นโยบายและแผนการบริหารราชการของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในเชิงนโยบาย เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณากําหนดแผนการบริหารจัดการ
เขตเกษตรกรรมต่าง ๆ 

2) การวิเคราะห์ด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เพ่ือประเมินความเหมาะสมของ
ดินกับสภาพพ้ืนที่ที่เกษตรกรปลูกในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมแตกต่างกันเพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจในการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่และการลงทุนที่เหมาะสมกับพืชที่แนะนํา 

3) จัดทําแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรมสําหรับการผลิตพืชเศรษฐกิจโดยใช้
มาตรการการบริหารจัดการเขตเหมาะสมของการใช้ที่ดิน (Zoning) และใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีการ
พัฒนาที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินตามความเหมาะสมของแต่ละสภาพพ้ืนที่ให้กับเกษตรกรเพื่อนํามาใช้
ประโยชน์ในการเพ่ิมผลผลิต 

4) รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สมาคมการค้าพืชเศรษฐกิจ 
กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เพ่ือทราบ
นโยบาย แผนงาน โครงการต่าง ๆ ที่หน่วยงานที่มีต่อเกษตรกรผู้ผลิตพืชเศรษฐกิจ นอกจากน้ี จะเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานของโรงงานแปรรูปที่มีความต้องการวัตถุดิน และมาตรการที่โรงงานสนับสนุนต่อ
เกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ 

5) ประชุมช้ีแจงระดมความคิดเห็นต่อแผนการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ให้แก่ผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้บริหาร นักวิชาการ เจ้าหน้าที่ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 (Stakeholders) เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เสนอแนะ ปรับปรุง เพ่ือให้สามารถ
ดําเนินการขับเคลื่อนแผนการพัฒนา นําไปสู่การพัฒนาโครงการให้มีความเหมาะสมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  

5. ระยะเวลาในการดาํเนินงาน 
 

 ประมาณ ๑ ปี (เริ่มต้ังแต่ เมษายน พ.ศ.๒๕๕8 - ๒๕59) 
 

6. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
 

 6.1 เกษตรกรสามารถวางแผนการผลิตตามอุปสงค์และอุปทาน ทั้งน้ีสามารถกําหนดปริมาณ
และคุณภาพของผลผลิตได้แม่นยํามากขึ้น 
 6.2 กรมพัฒนาที่ดินมีแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรมในพ้ืนที่พัฒนาทุ่งหมาหิวให้มี
ความสอดคล้องและเพื่อขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตามศักยภาพ
และความเหมาะสมของที่ดิน และสามารถนําแผนไปดําเนินการปฏิบัติงานพัฒนาด้านต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างย่ังยืน 
 

7. ผลสําเร็จของงาน 
  

 ผลจากการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยใช้วิธีการ
กําหนดเขตความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน สามารถนํามากําหนดแผนและนโยบายสําคัญในการ
บริหารจัดการเขตเกษตรกรรมพ้ืนที่พัฒนาทุ่งหมาหิว และต่อยอดในการกําหนดยุทธศาสตร์และ
วางแผนกลยุทธ์ แนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินงานพัฒนาพื้นที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต การสร้างสมดุลระหว่างการผลิตและการตลาด การเพ่ิมมูลค่า และลดต้นทุนการผลิต ร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ อย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ   
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร  
 
 เน่ืองจาการศึกษา ครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว โดยใช้วิธี 
Zooning เพ่ือกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรมในพื้นที่พัฒนาทุ่งหมาหิว 
และเพ่ือมีกรอบแนวทางขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตามศักยภาพ 
และความเหมาะสมของดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว จึงต้องศึกษาข้อมูลจากแอกสารที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็น
องค์ความรู้เบ้ืองต้นสําหรับการประเมิน ดังน้ี 
 

 1. นโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม Zoning 
 2. กรอบแนวคดิและหลักการพัฒนาการเกษตรโดยยึด Area Commodity และ Human resource 
 3. การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ 
 4. ปัจจัยที่มีอิทธิผลต่อการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่    
 5. ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
 6. การประเมินความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 
 7. สถานการณ์และสภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจ 
 8. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

1. นโยบายการบรหิารจัดการพื้นทีเ่กษตรกรรม Zoning 

 

 นโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม Zoning มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการเพ่ิม
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศด้านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ (Growth & Competitiveness) ในประเด็น ข้อ 1.1 การใช้ที่ดินเพ่ือผลิตสินค้าเกษตร
(Zoning) โดยมีหลายหน่วยงานท่ีร่วมบูรณาการ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมการข้าว กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมประมง สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมปศุสัตว์ และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 

1) พ้ืนที่ เกษตรกรรมในประเทศไทย ประมาณ  150 ล้านไร่ นํามาใช้ในการทํา
เกษตรกรรม ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าหลากหลายชนิด ซึ่งในบางพ้ืนที่มีสภาพไม่
เหมาะสมกับพืชบางชนิดก็ถูกนํามาใช้ในการเพาะปลูก รวมทั้ง หากสินค้าชนิดใดให้ราคาดีและมี
ผลตอบแทนสูงกว่า เกษตรกรจะขยายพ้ืนที่เพาะปลูกโดยไม่คํานึงว่าตลาดมีความต้องการว่ามีเท่าใด 
และเป็นภาระด้านงบประมาณให้กับภาครัฐที่ต้องเข้าไปช่วยเหลือแทรกแซงราคา 

2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ศึกษาศักยภาพของความเหมาะสมทางกายภาพ 
(ชนิดดิน ชุดดิน ปริมาณน้ําฝน แหล่งนํ้า เขตพ้ืนที่ชลประทาน ระดับความสูงของพ้ืนที่ ฯลฯ) และทาง
เศรษฐกิจ (เส้นทางคมนาคม แหล่งตลาด ที่ต้ังโรงงาน) เพ่ือจําแนกเขตการใช้ที่ดิน และจัดทําแผนที่
แสดงความเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิด โดยแบ่งเป็นเขตพ้ืนที่เหมาะสม 4 
ระดับ คือ เหมาะสมมาก (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) เหมาะสมน้อย (S3) และไม่เหมาะสม (N) 
โดยในแต่ละระดับความเหมาะสมจะมีรายละเอียดทั้งแหล่งผลิต เน้ือที่ และผลผลิตต่อไร่ 

 



๗ 
 

3) สินค้าเกษตรด้านพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและมีมูลค่าการส่งออกสูง รวมท้ัง
เก่ียวข้องกับเกษตรกรจํานวนมากมี 6 ชนิด คือ ข้าวนาปี ยางพารา มันสําปะหลัง ปาล์มนํ้ามัน อ้อย
โรงงาน และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีมูลค่าส่งออกรวมทั้งสิ้น 842,490 ล้านบาท และจํานวนเกษตรกร
ผู้ผลิตสินค้าทั้ง 6 ชนิดข้างต้น (ตารางที่ 2 - 1) เป็นส่วนใหญ่ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด 
ประกอบกับเป็นสินค้าที่มีปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างผลผลิตที่ผลิตได้กับความต้องการของ
ตลาด ทําให้มีปัญหาราคาต้องแก้ไขอย่างต่อเน่ือง จึงได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพการผลิตว่า
ดําเนินการในพ้ืนที่เหมาะสมระดับต่าง ๆ ข้างต้นมากน้อยเพียงใด โดยวิเคราะห์ประกอบกับข้อมูล
ความต้องการกับปริมาณการผลิต (Demand และSupply) เพ่ือประกาศกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมมาก และจัดทําแผนงานมาตรการ เพ่ือให้มีการผลิตสินค้าเกษตรดังกล่าวใน
แหล่งการผลิตและปริมาณที่เหมาะสม สามารถลดความเส่ียง ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมรายได้
เกษตรกร โดยในส่วนของสินค้าปศุสัตว์ มุ่งเน้นสินค้าที่มีมูลค่าส่งออกและหรือมีศักยภาพท่ีจะส่งออกสูง 
อาทิ ไก่เน้ือ สุกร และโคเน้ือ ส่วนสินค้าประมง อาทิ กุ้ง และปลานิล 

4) กรณีสินค้าเกษตรที่ผลิตได้เกินความต้องการ ดําเนินการลดผลผลิตส่วนเกินโดยลดใน
เขตพ้ืนที่เหมาะสมน้อย และปานกลาง ตามลําดับ โดยสนับสนุนสินเช่ือผ่อนปรน และการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ปัจจัยการผลิต รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต ฯลฯ เพ่ือให้เกษตรกรปลูก
สินค้าที่ตลาดมีความต้องการทดแทน 

5) กรณสีินค้าเกษตรที่ผลิตได้ไม่พอตามต้องการ  
  5.1) การเพ่ิมผลผลิตต่อไร่จะพิจารณาข้อเท็จจริงของผลผลิตต่อไร่ที่ทําได้จริงกับ
ศักยภาพท่ีจะผลิตได้ในแต่ละระดับความเหมาะสม แล้วพิจารณากําหนดแนวทางและมาตรการที่จะ
ทําให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น อาทิ การสนับสนุนปัจจัยการผลิตหรือโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความจําเป็น รวมถึง
การถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือให้ได้ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น ทั้งน้ี จะดําเนินการในเขตพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมมากหรือปานกลางตามลําดับ 
  5.2) การเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกสําหรับสินค้าที่ยังผลิตไม่พอ ด้วยการนําพ้ืนที่ปลูกพืช
อ่ืนที่มีความเหมาะสมน้อยมาปลูกทดแทน 

6) ทั้งน้ี การดําเนินการเพื่อให้ปริมาณการผลิตสอดคล้องกับความต้องการตลาดในแต่
สินค้าเกษตรน้ัน จะมีการกําหนดแนวทาง/มาตรการเพ่ิมเติม เพ่ือดําเนินงานในเขตที่ได้มีการประกาศ
เขตเกษตรเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นไปตามข้อเสนอของผู้มีส่วนได้เสียทั้งเกษตรกร และภาคเอกชน
ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง 

 

1.2 วัตถุประสงค ์
 

เพ่ือกําหนดเขตการผลิตสินค้าเกษตรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและมาตรการ
ดําเนินงานที่มีความเหมาะสม เพ่ือให้สินค้าเกษตรมีปริมาณที่สอดคล้องกับความต้องการ  
 

1.3 เป้าหมาย 
 

การสร้างความสมดุลของปริมาณการผลิต และความต้องการใช้ในสินค้าเกษตรที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ 14 ชนิด (ข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
อ้อยโรงงาน กุ้งทะเล ปลาน้ําจืด (เพ่ือผลิตซูริมิ) ปลานิล กุ้งก้ามกราม สุกร โคเน้ือ โคนม ไก่เน้ือ) 
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ตารางที่ 2 - 1 : การจําแนกเขตการใช้ที่ดินของพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

พชื
เศรษฐกิจที่

สําคญั 

การจําแนกเขตการใช้ทีด่นิ ผลผลติ สถานภาพ 

พืน้ทีป่ลกู
จริง 

(ล้านไร่) 

การจําแนกตาม
ระดบัความ
เหมาะสม 

เนื้อที ่
(ล้านไร่) 

ผลผลติเฉลี่ย: 
ตนัต่อไร ่

เฉลี่ย : 
ตนัต่อไร ่

Demand & 
Supply 

ข้าวนาปี 57.81 มาก (S1) 11.85 0.72 0.53 - ปัจจุบันมผีลผลิต 
  ปานกลาง(S2) 36.84 0.49    มากกว่าความ   
  น้อย (S3) 9.12 0.39    ต้องการ 
ยางพารา 20.67 มาก (S1) 1.76 0.38 0.34 - ผลผลิตใกล้เคียง 
   ปานกลาง (S2) 14.97 0.34    กับความต้องการ   
   น้อย (S3) 1.52 0.30    ของตลาด 

มันสําปะหลัง 11.45 มาก (S1) 
0.38 4.02 

3.75 
- ผลผลิตใกล้เคียง 
  กับความต้องการ 

   ปานกลาง (S2) 8.99 3.77    ของตลาด 
   น้อย (S3) 1.67 3.45   
ปาล์มนํ้ามัน 5.50 มาก (S1) 3.98 2.85 2.66 - ผลผลิตใกล้เคียง 
   ปานกลาง (S2) 0.44 2.82    กับความต้องการ 
  น้อย (S3) 1.08 2.30  - มสีินค้าทดแทน 
      - มีปัญหาราคาตกตํ่า 
        ช่วงมีผลผลิตออก 
        สู่ตลาดมาก 
อ้อยโรงงาน 11.8 มาก (S1) 1.07 17.39 12.69 - ผลผลิตใกล้เคียง 
   ปานกลาง (S2) 7.21 11.30    กับความต้องการ 
   น้อย (S3) 3.28 9.39    ของตลาด 
ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ 
  

4.20 มาก (S1) 0.07 0.97 0.84 - ผลผลิตไม่พียงพอ 
 ปานกลาง (S2) 2.28 0.87  - บางปีต้องนําเข้า 
 น้อย (S3) 1.85 0.69   

ที่มา กรมพัฒนาที่ดิน (2559) 
 

 1.4 งบประมาณดําเนนิงาน ระยะเวลา 6 ปี  
ปี 2556   =    100.00              ล้านบาท  
ปี 2557   =    10,115.70    ล้านบาท   
ปี 2558   =    11,127.27    ล้านบาท  
ปี 2559   =    12,240.00    ล้านบาท  
ปี 2560   =    13,464.00    ล้านบาท  
ปี 2561   =    14,810.40    ล้านบาท  
  รวม    61,857.37     ล้านบาท 
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1.4 วิธีและขัน้ตอนการดําเนนิงาน 
 

1) จัดทํา mapping การปลูกพืช (Landuse) กับเขตการใช้ที่ดินที่มีความเหมาะใน
ระดับต่าง ๆ (Land Suitability) เช่ือมโยงกับข้อมูลทะเบียนเกษตรกร 

2) ศึกษาวิเคราะห์สถานภาพความต้องการใช้และปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรแต่ละ
ชนิด เพ่ือวิเคราะห์ว่ามีสถานภาพที่ผลิตได้เกินความต้องการ หรือไม่เพียงพอกับความต้องการ 

3) ประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจในพ้ืนที่การผลิตที่มีความเหมาะสมในระดับมากเท่าน้ัน 
หรืออาจเหมาะสมในระดับปานกลางแล้วแต่กรณี 

4) ดําเนินการเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างด้านการผลิตและการตลาด  
  4.1) กรณีสินค้าเกษตรที่ผลิตได้เกินความต้องการ การดําเนินการลดผลผลิต
ส่วนเกินโดยลดในเขตพ้ืนที่เหมาะสมน้อยและปานกลางตามลําดับ โดยอาจชดเชยรายได้ที่สูญเสียจาก
การไม่ผลิตสินค้าเกษตรน้ัน หรือสนับสนุนสินเช่ือผ่อนปรนและการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานปลูก
สินค้าทดแทน รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต 
  4.2) กรณีสินค้าเกษตรที่ผลิตได้ไม่พอตามต้องการ จะพิจารณาข้อเท็จจริงของ
ผลผลิตต่อไร่ที่ทําได้จริงกับศักยภาพท่ีจะผลิตได้ในแต่ละระดับความเหมาะสม แล้วพิจารณากําหนด
แนวทางและมาตรการท่ีจะทําให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น อาทิ การสนับสนุนปัจจัยการผลิตหรือโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่มีความจําเป็น รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือให้ได้ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น ทั้งน้ีจะ
ดําเนินการในเขตพื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากหรือปานกลางตามลําดับ  
  4.3) ทั้งน้ี การดําเนินการเพื่อให้ปริมาณการผลิตสอดคล้องกับความต้องการตลาด
ในแต่สินค้าเกษตรน้ัน จะมีการกําหนดแนวทาง/มาตรการเพิ่มเติม เพ่ือดําเนินงานในเขตที่ได้มีการ
ประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นไปตามข้อเสนอของผู้มีส่วนได้เสียทั้งเกษตรกรและภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง 

 

1.5 ผลผลติของโครงการ (Output) 
 

สินค้าเกษตรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 14 ชนิด มีการผลิตในพ้ืนที่ที่มีความ
เหมาะสมในปริมาณที่สอดคล้องกับความต้องการ 

 

1.6 ผลลพัธ์ของโครงการ (Outcome) 
 

เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรข้างต้น ซึ่งเป็นประชากรเกือบทั้งหมดในภาคเกษตร
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมรายได้ จากการทําการเกษตร 
   

2. กรอบแนวคดิและหลักการพฒันาการเกษตรโดยยดึ Area Commodity และ Human resource 
 

 กรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human Resource มีสาระสําคัญ คือ 
การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่ เกษตรกรรม (Zoning) ในพ้ืนที่หน่ึงให้ประสบ
ความสําเร็จต้องอาศัยความพร้อมของปัจจัยหลัก 3 ด้านในการขับเคลื่อน ประกอบด้วยการบริหาร
จัดการพ้ืนที่และทรัพยากรที่เหมาะสม (ภาพท่ี 2 - 1) ผลิตสินค้าได้ตรงตามความต้องการของตลาด 
รวมท้ังการมีบุคลากรด้านการเกษตรทั้งเกษตรกร และเจ้าหน้าที่ที่จะทําหน้าที่บริหารจัดการการผลิต
ทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม พบว่าข้อมูลข้อเท็จจริง
เก่ียวกับปัจจัยทั้ง 3 ด้านที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต่าง ๆ น้ัน มีความแตกต่างกัน โดยในบางพ้ืนที่มีความพร้อม
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สําหรับการพัฒนา เช่น พ้ืนที่มีความเหมาะสม และโครงสร้างพ้ืนฐานเอ้ืออํานวยสินค้าหลักในพ้ืนที่มี
ราคาดี มีตลาดรองรับ มีบุคลากรที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอด
ห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตรต่าง ๆ ในพ้ืนที่น้ัน เป็นต้น แต่ในบางพ้ืนที่อยู่ในเขตยังขาดความพร้อม
ในบางเรื่อง หรือมีปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขก่อน การพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่จึงไม่สามารถใช้รูปแบบ วิธีการ
เหมือนกันได้ หน่วยงานในพ้ืนที่ และคณะกรรมการจะต้องกําหนดมาตรการ โครงการและกิจกรรมใน
การพัฒนาที่เหมาะสม และสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย พ้ืนที่ และสินค้าโดยคํานึงถึงข้อมูลข้อเท็จจริง
จากปัจจัยทั้ง 3 ด้านที่ดําเนินการสํารวจ รวบรวม ตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องมาแล้วเป็นสําคัญ
สําหรับชนิดของข้อมูลที่เป็นองค์ประกอบสําคัญในปัจจัยหลักทั้ง 3 ด้าน ได้ประมวลไว้เป็นตัวอย่าง 
 

 
 

ภาพที่ 2 - 1 ข้อมูลและปัจจยัที่ควรพิจารณาในกรอบแนวคิด (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) 
 

ซึ่งหน่วยงานของรัฐจําเป็นต้องทราบ เพ่ือนํามาพิจารณากําหนดแนวทางการพัฒนาหรือตัดสินใจใน
การแนะนํา และส่งเสริมแก่เกษตรกรอย่างเหมาะสมการให้ได้มาของข้อมูลที่สําคัญดังกล่าว กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้ขอความร่วมมือให้หน่วยงานใน และนอกสังกัดกระทรวง โดยเฉพาะหน่วยงาน
ในระดับจังหวัดดําเนินการสํารวจ รวบรวม ตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องจากในพ้ืนที่มาเป็น
ระยะ ซึ่งการบริหารจัดการข้อมูลดังกล่าวมีความสําคัญและส่งผลต่อความสําเร็จในการขับเคลื่อน
นโยบาย Zoning เป็นอย่างมาก ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ เหล่าน้ี จะเป็นปัจจัยในการพิจารณากําหนด
มาตรการ โครงการ กิจกรรม เพ่ือพัฒนาการเกษตรให้ตรงตามศักยภาพ และเหมาะสมกับพ้ืนที่ ให้
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาตามกรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human 
Resource ซึ่งต้องมีการบูรณาการนโยบายต่าง ๆ เข้าด้วยกัน โดยเฉพาะการพิจารณาความเช่ือมโยง
ของกรณีที่พบจากข้อมูล/ข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ และข้อมูลจากส่วนกลาง ทั้งด้านพ้ืนที่และทรัพยากร 
(Area & Resource) ด้านสินค้า (Commodity) และด้านทรัพยากรบุคลากร (Human Resource : 
Smart Farmer & Smart Officer) โดยจับคู่กรณีต่าง ๆ แล้วกําหนด โครงการ/กิจกรรม แนวทางการ
ตอบสนองต่อกรณีรวมท้ังช่วงเวลาในการดําเนินการที่เหมาะสม เป็นต้นดังตัวอย่างการขับเคลื่อน
นโยบายตามกรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human Resource กล่าว คือ การ
บริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศให้เกิดประโยชน์ 
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และมีประสิทธิภาพสูงสุด ต้องอาศัยปัจจัยหลักทั้ง 3 ด้าน ทั้งด้านพ้ืนที่และทรัพยากร (Area & 
Resource) ด้านสินค้า (Commodity) และด้านคน (Human Resource : Smart Farmer & Smart 
Officer) ร่วมกันขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวให้ประสบความสําเร็จ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) 
 

3. การวิเคราะห์ศกัยภาพพืน้ที ่
 

การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของพ้ืนที่ : Potential Surface Analysis (PSA) เป็น
เทคนิคที่ ใช้ ในการวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของพ้ืนที่ ซึ่ งได ้รับการพัฒนาเพ่ือใช้ ใน 
“Nottinghamshire /Derbyshire Sub – regional Study” ในปี 1969 สําหรับการวิเคราะห์ศักยภาพ
ในการพัฒนาของอนุภาค (Sub – region) อย่างเป็นระบบด้วยข้อมูลเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจากดัชนี 
(Index) หรือตัวแปร (Factor) ต่าง ๆ ที่เป็นตัวกําหนดศักยภาพของพ้ืนที่ นอกจากน้ี ดัชนีหรือปัจจัย
ดังกล่าวยังถูกนําไปใช้เปรียบเทียบผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ภายใต้สมมุติฐานการพัฒนาแบบต่าง ๆ 
อีกด้วย (วรรณศิลป์, 2549) 

PSA มีข้อได้เปรียบเหนือเทคนิคการซ้อนทับแผนที่แบบด้ังเดิม (Overlay Technique) หรือ
ที่ประยุกต์ต่อมาเป็น “Sieve Analysis” คือ 

1. ขณะที่การซ้อนทับแผนที่แบบเดิมใช้วิธีการแบ่งศักยภาพในการพัฒนาของพ้ืนที่ออกเป็น     
ดี – เลว / เหมาะสม – ไม่เหมาะสม / มาก – ปานกลาง – น้อย / สูง – ปานกลาง – ตํ่า ฯลฯ PSA 
สามารถให้ค่าเป็นคะแนนแสดงศักยภาพในการพัฒนาของพ้ืนที่ย่อยแต่ละพ้ืนที่สําหรับแต่ละตัวแปรซึ่ง
สามารถนํามาบวกลบกันได้โดยตรงทําให้ผลลัพธ์ที่ได้มีความชัดเจนกว่า 

2. การใช้ระบบค่านํ้าหนัก (weighting System) ทําให้สามารถเน้นหรือให้ความสําคัญกับตัว
แปรใดตัวแปรหน่ึงเหนือตัวแปรอ่ืน ๆ ได้ 

3. สามารถปรับเปลี่ยนค่านํ้าหนักเพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของพ้ืนที่ที่เปลี่ยนไป
เมื่อนโยบาย หรือสมมุติฐานในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปทําให้สามารถเปรียบเทียบศักยภาพในการ
พัฒนาของพ้ืนที่ภายใต้นโยบายหรือสมมุติฐานการพัฒนาที่แตกต่างกันได้ โดยสะดวกตัวอย่างของการ
ประยุกต ์ใช ้ PSA ที่ ดีที่ สุ ด ได ้แก ่ “The Coventry – Solihull – Warwickshire Sub – regional 
Study” ในปี ค.ศ.1971 ซึ่ง PSA ถูกนํามาใช้ในการกําหนดทางเลือกยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 
(Alternative Development Strategy) โดยการพิจารณาตัวแปรด้านต ่าง ๆ ทั้ งทางกายภาพ
เศรษฐกิจและสังคม 

 

การประยุกต์ใช้ Potential Surface Analysis แม้ว่าจะมีข้อจํากัดในเร่ืองระบบการให้ค่า
นํ้าหนักซึ่งส่วนใหญ่ได้จากความคิดเห็นส่วนบุคคลอยู่บ้าง และมีขั้นตอนการทํางานที่ค่อนข้างยุ่งยาก
ซับซ้อนแต่ PSA ก็เป็นเทคนิคที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้วิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของพ้ืนที่ใน
การวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ขนาดใหญ่ได้ไม่ยากนักทั้งน้ีเราสามารถปรับลดขั้นตอนที่ยุ่งยากให้เหลือ
ขั้นตอนการวิเคราะห์หลัก ๆ ดังน้ี 

1. กําหนดตัวแปรที่เป็นตัวแทนของ “Discriminatory Objectives” และค่านํ้าหนักของแต่
ละตัวแปรซึ่งอาจเป็นชุดเดียวหรือหลายชุดก็ได้ 

2. แบ่งพ้ืนที่ศึกษาออกเป็นบล็อกโดยใช้ตารางกริดขนาดท่ีเหมาะสมโดยพิจารณาจากขนาด
ของพ้ืนที่โปรแกรมการใช้พ้ืนที่ในอนาคต และความชัดเจนของผลลัพธ์ที่ต้องการ 

3. ใส่คะแนนดิบของแต่ละตัวแปรลงในแต่ละบล็อกจนครบทุกตัวแปร และทุกบล็อก โดย
แยกคะแนนของแต่ละตัวแปรออกจากกันเป็นคนละตารางหรือคนละช้ันข้อมูล 
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4. แปลงคะแนนดิบในแต่ละบล็อกของแต่ละตัวแปรให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันโดยใช้สูตร 
 

 ……… [1] 

 โดย Xi =   คะแนนในบล็อก i ที่ปรับให้อยู่มาตรฐานเดียวกันแล้ว 
  Xmin =   คะแนนดิบในบล็อกที่มคี่าตํ่าสุด 
  Xmax =   คะแนนดิบในบล็อกที่มคี่าสูงสุด 
  Wj =   ค่านํ้าหนักของตัวแปร 
  K =   ค่าสูงสุดทีต้่องการปรับมาตรฐาน โดยค่า Xi จะอยู่ระหว่าง 0 กับ K  
      (กรณีของ CSW Study ค่า K = 100) 
 

 5. รวมคะแนนปรับมาตรฐานถ่วงนํ้าหนักในแต่ละบล็อกของทุกตัวแปรเข้าด้วยกัน 
6. นําคะแนนรวมปรับมาตรฐานถ่วงนํ้าหนักที่ได้มาแจกแจงและแบ่งกลุ่มเพ่ือหาพ้ืนที่ที่มี

ศักยภาพในการพัฒนาระดับต่าง ๆ (Development Potential Surface) ในทางปฏิบัติเราสามารถ
ใช้ชุดค่านํ้าหนักของตัวแปรหลายชุดภายใต้ใช้สมมุติฐาน หรือนโยบายการพัฒนาที่ต่างกันไป ซึ่งจะทํา
ให้ได้ “Potential Surface” หลาย ๆ รูปแบบสามารถนําไปสังเคราะห์เป็นทางเลือกในการพัฒนาที่
แตกต่างกันได้หลายทางเลือกในทํานองเดียวกับกรณีของ CSW Study 

อน่ึง สําหรับในสมการดังกล่าวข้างต้นน้ัน เป็นการปรับคะแนนทางตรง คือ ให้ค่าคะแนนดิบที่
มากท่ีสุดของแต่ละตัวแปรเป็น K และน้อยที่สุดเป็น 0 ซึ่งในบางคร้ังคะแนนดิบที่มีค่ามากอาจแสดง
ถึงศักยภาพที่น้อยก็ได้ เช่น ตัวแปรการเข้าถึงแหล่งงานถ้าเราใช้ระยะห่างจากแหล่งงานมาเป็นคะแนน
ดิบจะพบว่า ยิ่งมีระยะห่างมากข้ึนศักยภาพในการพัฒนาจะยิ่งลดน้อยลง ดังน้ัน เราจึงต้องปรับทิศให้
คะแนนดิบของแต่ละตัวแปรเป็นไปในทิศทางเดียวกันซึ่งก็ทําได้ง่าย ๆ โดยใส่เครื่องหมายลบหน้า
คะแนนดิบในแต่ละบล็อกสําหรับตัวแปรที่มีทิศทางของคะแนนสวนทางกับตัวแปรทั่วไปหรือง่ายกว่า
น้ัน โดยการปรับค่านํ้าหนักของตัวแปรให้เป็น + หรือ – ตามทิศทางที่เหมาะสม 

การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ (Potential Surface Analysis (PSA) เป็นเทคนิควิธีหน่ึงที่
สามารถใช้ประเมินและวิเคราะห์หาทําเลที่ ต้ังที่ เหมาะสมสําหรับการพัฒนาที่อยู่อาศัย นิคม
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม แหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่พัฒนามาจาก
หลักการของเทคนิคการวิเคราะห์แบบซ้อนทับแผนที่ (Overlay Mapping) ซึ่งต้องใช้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 
(Spatial Data) และข้อมูลรายละเอียด (Attribute Data) จากระบบฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(Geographic Information System) มาทําการวิเคราะห์และสังเคราะห์รวมกัน  

 

4. ปัจจัยที่มีอิทธิผลต่อการวิเคราะหศ์กัยภาพพืน้ที ่
 

 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ โดยได้ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS - Geographic 
Information System) เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ Potential 
Surface Analysis (PSA) เป็นฐานการพิจารณา ซึ่งเป็นวิธีการจัดลําดับความเหมาะสมของพ้ืนที่ ด้วย
การกําหนดปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติภัยธรรมชาติการใช้
ประโยชน์ที่ ดิน หรือโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทต่าง ๆ ร่วมกับเกณฑ์พิจารณา และค่าคะแนน 
เน่ืองจากปัจจัยที่นํามาพิจารณามีความหลากหลายยากต่อการพิจารณา เทคนิคน้ีจึงเหมาะสมต่อการ
วิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ ซึ่งในตอนท้ายผลของค่าคะแนนที่ปรากฏจะแสดงให้เห็นถึงระดับศักยภาพ 
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หรือความเหมาะสมของพ้ืนที่แต่ละบริเวณได้ อน่ึง การวิเคราะห์ในระดับน้ียังเป็นการวิเคราะห์พ้ืนที่ใน
ภาพรวมในระดับภูมิภาค ยังไม่ได้ลงไปในรายละเอียดของพื้นที่ในระดับชุมชน ซึ่งจําเป็นต้องใช้ข้อมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร์ในระดับย่อยลงไปอีก (พรภัทร และสุวดี, 2549) 
 การกําหนดปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวพร้อมกับ
เกณฑ์การพิจารณา ซึ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ประกอบขึ้นจากปัจจัย 2 
กลุ่มหลัก คือ กลุ่มปัจจัยที่เก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ และกลุ่มปัจจัยที่เก่ียวข้องกับ
ความเป็นไปได้ของการจัดระบบสาธารณูปโภคในเชิงวิศวกรรม โดยปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมในการ
กําหนดเงื่อนไข เพ่ือจะนํามาวิเคราะห์น้ัน ได้ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง และจาก
การปรึกษารวมกันในการให้ค่านํ้าหนัก และแบ่งค่าคะแนนของแต่ละปัจจัยที่นํามาศึกษากลุ่มปัจจัยที่
เก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ จํานวน 11 ปัจจัย ซึ่งสามารถจัด
กลุ่มตามระดับความสําคัญ  หรืออิทธิพลที่กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่มี
รายละเอียดดังน้ี 
 

 1. พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วม พ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วมขังย่อมเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
พ้ืนที่เกษตรกรรม และการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ เพราะนอกจากทําให้สิ้นเปลืองงบประมาณในการ
วางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแล้ว ยังเป็นอุปสรรคต่อการจัดการเมื่อเกิดอุทกภัย 
 2. พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งทําให้เกิดภัยพิบัติรุนแรงก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
พ้ืนที่เกษตรกรรม 
 3. พ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตผังเมือง มีการกําหนดแผนการพัฒนาการเป็นเมือง จึงไม่เหมาะสมต่อ
การพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม โดยใช้ฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ผังเมืองรวม ในเขตจังหวัดในพ้ืนที่
ศึกษาของกรมโยธาธิการและผังเมือง ปี พ.ศ.2543 
 4. ระบบคมนาคมขนส่งพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้เส้นทางคมนาคมสายหลักย่อมมีโอกาสการเข้าถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ซึ่งเอ้ือต่อการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรเข้าสู่โรงงานหรือตลาด 
 5. ความลาดชันความลาดชันมีผลต่อการพัฒนากล่าวคือ พ้ืนที่ที่มีความลาดชันมากย่อมเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยใช้ฐานข้อมูล SoilView ของกรมพัฒนาที่ดิน ในการแบ่ง
ระดับค่าคะแนน 
 6. การชะล้างพังทลายของดิน พิจารณาจากระดับความรุนแรงของการพังทลายดินต่อไร่ต่อปี
จากข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดิน ปี พ.ศ.2543 เรียงลําดับจากเหมาะสมมากท่ีสุด
ไปหาเหมาะสมน้อยที่สุด คือ รุนแรงน้อยถึงน้อยมาก รุนแรงปานกลาง และรุนแรงมาก 
 7. ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปัจจัยด้านความอุดมสมบูรณ์ของดินเป็นตัวช้ีวัดถึงความอุดม
สมบูรณ์ของดินที่เอ้ือต่อการเกษตรกรรม 
 8. พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจเป็นพ้ืนที่ที่ควรสงวนรักษาไว้ 
 9. ทรัพยากรป่าไม้ ควรอนุรักษ์ไว้โดยไม่นํามาพิจารณาเป็นพ้ืนที่เหมาะสมของดินสําหรับ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
 10.แหล่งนํ้าธรรมชาติ พ้ืนที่ที่ใกล้แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ และมีโอกาสจะพัฒนาพ้ืนที่
เกษตรกรรม 
 11. ระบบชลประทาน ปัจจัยด้านระบบชลประทานเป็นปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมกิจกรรมด้าน
เกษตรกรรม จึงมีความเหมาะสมต่อการกําหนดความเหมาะสมของดินในพ้ืนที่เกษตรกรรมสําหรับ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
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5. ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร ์
  

 5.1 ระบบสารสนเทศภมิูศาสตร ์(Geographic Information System : GIS) คือ กระบวนการ
ทํางานเกี่ยวกับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (spatial data) ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยการกําหนดข้อมูลเชิงบรรยาย
หรือข้อมูลคุณลักษณะ (attribute data) และสารสนเทศ เช่น ที่อยู่ บ้านเลขที่ ที่มีความสัมพันธ์กับ
ตําแหน่งในเชิงพ้ืนที่ (spatial data) เช่น ตําแหน่งบ้าน ถนน แม่นํ้า เป็นต้น ในรูปของ ตารางข้อมูล 
และ ฐานข้อมูล 

สารสนเทศภูมิศาสตร์ประกอบไปด้วย ชุดของเครื่องมือที่มีความสามารถในการเก็บ
รวบรวม ปรับปรุงและการสืบค้นข้อมูล เพ่ือจัดเตรียม ปรับแต่ง วิเคราะห์ และการแสดงผลข้อมูลเชิง
พ้ืนที่ เพ่ือให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การใช้งาน ซึ่งรูปแบบและความสัมพันธ์ของข้อมูลเชิงพ้ืนที่
ทั้ งหลาย จะสามารถนํามาวิเคราะห์ด้วยสารสนเทศภูมิศาสตร์ให้สื่อความหมายในเร่ืองการ
เปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์กับช่วงเวลาได้ เช่น การกําหนดเขตความเหมาะสมสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 
การแพร่ขยายของโรคระบาดการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน การบุกรุกทําลาย การเปล่ียนแปลงของการใช้
ที่ดิน และประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่เกษตรกรรม 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มีองค์ประกอบหลักสามารถจัดแบ่งออกเป็น 5 ส่วนใหญ่ ๆ 
คือ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ โปรแกรม ขั้นตอนการทํางาน ข้อมูลและบุคลากร (คณะวิทยาศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557) 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการซ้อนทับของข้อมูลเชิงเลข (Overlay) ด้วยโปรแกรม
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เป็นขั้นตอนหน่ึงที่สําคัญ และเป็นพ้ืนฐานทั่วไปในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ หลักการ คือ การนําข้อมูลที่มีอยู่เข้ามารวมกันจากแหล่งข้อมูลที่มีอยู่หลากหลาย เพ่ือใช้ใน
การตัดสินใจแก้ปัญหา (Decision Making) หลักการในการซ้อนทับข้อมูล โดยทั่วไปในการซ้อนทับ
ข้อมูลแผนที่จะอาศัยจุดคู่ควบ (x, y) และข้อมูลเชิงบรรยายจะถูกสร้างขึ้นใหม่ หลังจากที่เราทําการ 
overlay ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์การซ้อนทับข้อมูลอาจจะใช้กระบวนการทางเลขคณิต 
(arithmetic) (เช่น การบวก, ลบ, คูณ, หาร) หรือตรรกศาสตร์ logical (เช่น AND, OR, XOR, etc.) 
รูปแบบของการซ้อนทับข้อมูล ได้แก่ การทํา Buffer, การตัดข้อมูล - Clip, การเช่ือมต่อแผนที่ -
Merge, การรวมข้อมูล - Dissolve, การขจัดข้อมูล - Eliminate, การลบข้อมูล - Erase, การซ้อนทับ
ข้อมูลแบบ Identity, การซ้อนทับข้อมูลแบบ Intersect, การซ้อนทับข้อมูลแบบ Union, การหา
ระยะทางระหว่างข้อมูล 2 Theme - Near และการปรับปรุงข้อมูล - Update เป็นต้น (หน่วยวิจัย
ระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น, 2557) มีรายละเอียดดังน้ี 

4.1.1 แนวระยะห่างด้วย Buffer - Buffers selected features  
เป็นการหาระยะทางให้ห่างจากรูปแบบภูมิศาสตร์ (Featues) ที่กําหนด โดยที่

การจัดทํา Buffer เป็นการวิเคราะห์พ้ืนที่เพียง 1 Theme และเป็นการสร้างพ้ืนที่ล้อมรอบ Graphic 
Features (point, line and polygon) ของ 1 theme ที่ได้คัดเลือกไว้บางส่วน หากไม่ได้เลือกจะ
ทํา buffer ทั้ง theme ผลที่ได้รับคือ theme ใหม่ ที่มีขนาดความกว้างของพ้ืนที่จากตําแหน่งที่เลือก 
เท่ากับขนาดของ Buffer ที่ได้กําหนดมีหน่วยเป็นเมตร 
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ภาพที่ 2 - 2 การ Buffer ในลักษณะต่าง ๆ 
 

4.1.2 การตัดขอบเขตข้อมูลด้วย Clip - Clips one theme using another 
เป็นการตัดข้อมูลแผนที่ออกจาก Theme เป้าหมาย (Theme to be clipped) กับ 

แผนที่หรือพ้ืนที่ที่ใช้ตัด เช่น พ้ืนที่อําเภอเดียว ที่ต้องการใช้เป็นขอบเขตในการตัด (Theme to clip) 
 

 
 

ภาพที่ 2 - 3 การตัดขอบเขตข้อมูลด้วย Clip 
 

5.1.3 การหาพื้นที่ซ้อนทับด้วย Union - Overlays two polygon themes 
เป็นฟังก์ช่ันทางคณิตศาสตร์ที่เกิดจากการสนใจในพ้ืนที่ของวัตถุที่ซ้อนกัน มากกว่า 

2 พ้ืนที่ โดยที่เป็นการรวมแผนที่จํานวน 2 พ้ืนที่ขึ้นไปเข้าด้วยกัน โดยสร้างขึ้นมาเป็นแผนที่ชุดใหม ่
 

 ่  
 

ภาพที่ 2 - 4 การหาพ้ืนที่ซ้อนทับด้วย Union 
 

5.1.4 การหาพื้นที่ซ้อนทับแบบ Intersect - Overlays two themes and preserves 
only features that intersect 

เป็นการซ้อนทับ (Overlay) ข้อมูลระหว่าง theme 2 themes โดย Theme 
ผลลัพธ์ (Out - Theme) จะอยู่ในทั้งขอบเขตพ้ืนที่ (map extent) ของทั้ง 2 theme ไม่เกินจาก
ข้อมูลทั้ง 2 Theme ทั้งน้ี in - theme เป็นได้ทั้ง point, line และ polygon ส่วน Intersect - 
Theme จะต้องเป็น polygon เท่าน้ัน 
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ภาพที่ 2 - 5 การหาพ้ืนที่ซ้อนทับแบบ Intersect 
 

5.1.5 การหาพื้นที่ซ้อนทับขอ้มูลแบบ Identity - Overlays two themes and 
preserves only features that falls within the first themes extent 

การซ้อนทับ (Overlay) ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 2 themes โดยยึดขอบเขตของแผนท่ี
ต้นฉบับ (In - Theme) เป็นหลัก และจะรักษาข้อมูลเชิงคุณลักษณะของทั้ง 2 themes เข้าไว้ด้วยกัน 
ข้อมูลจากแผนท่ีต้นฉบับ (In - Theme) เป็นได้ทั้ง point, line, polygon และ multi - point แต่ 
identity - theme จะต้องเป็นเฉพาะ polygon theme เท่าน้ันตัวอย่างเช่น มีข้อมูลสถานีวัด
ปริมาณนํ้าฝน (in - theme) ที่ไม่ทราบว่าต้ังอยู่ในตําบลใด ก็นําข้อมูลตําบล (identity - theme) มา
ซ้อนทับแบบ identity จะทําให้ข้อมูลใหม่ของสถานีวัดปริมาณนํ้าฝนมีข้อมูลว่าอยู่ในตําบลใด 
 

 
 

ภาพที่ 2 - 6 การหาพ้ืนที่ซ้อนทับแบบ Identity 
 

5.1.6 การเช่ือมต่อข้อมูลแผนที่ MapJoin และ Merge 
เป็นการรวม Graphic Features จากหลาย theme เข้าเป็น Theme เดียว 

MapJoin สามารถดําเนินการทั้งข้อมูลที่เป็น point, line และ polygon เพ่ือเป็นการเช่ือมต่อแผนที่
ที่มีพิกัดภูมิศาสตร์อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน หรือต่อกัน 
 

  
ภาพที่ 2 - 7 การเช่ือมต่อข้อมูลแผนที่ MapJoin และ Merge 
 

5.1.7 การรวมขอบเขตข้อมูลด้วย Dissolve - Removes borders between 
polygon witch share the same values Dissolve 

ใช้ฟังก์ ชัน น้ี เพ่ือรวมข้อมูล พ้ืนที่  (polygon) ที่มีคุณสมบัติหรือ attribute 
เหมือนกันที่อยู่ติดกันเข้าด้วยกัน เพ่ือลดความซํ้าซ้อนของ Theme ให้น้อยลง ซึ่งเป็นการเอาเส้น
ขอบเขตของพื้นที่ที่มีค่าเหมือนกันในหน่ึงหรือหลาย Fields ออกไป 
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ภาพที่ 2 - 8 การรวมขอบเขตข้อมูลด้วย Dissolve 
 

5.1.8 การลบแล้วรวมข้อมูลด้วย Eliminate - Removes the longest border on 
selected polygons Eliminate 

เป็นคําสั่งที่ใช้รวม Polygon ที่ได้ถูกเลือกไว้แล้ว (เช่น Polygon ที่มีขนาดเล็ก) 
โดยการเรียกค้น (Query) หรือเลือกโดยตรง เข้ากับ Polygon ข้างเคียง ในระยะ snap tolerance ที่
กําหนดไว้ โดยการลบเส้นที่ยาวที่สุดของ Polygon ที่ถูกเลือก โดยส่วนใหญ่ใช้ในการลบข้อมูลที่ได้
จากการจําแนกประเภทการใช้ที่ดิน ในส่วนของ noise หรือ ส่วนที่มีเน้ือที่น้อย ออกไปแล้วทําการ
รวมให้เป็นเน้ือที่ส่วนใหญ่ (Dominant) 
 

 
 

ภาพที่ 2 - 9 การลบแล้วรวมข้อมูลด้วย Eliminate 
 

5.1.9 การลบข้อมูลด้วย Erase Cover - Erases from one theme using another 
การลบข้อมูลจากแผนที่ (Graphic feature) จากแผนที่หน่ึง (in - theme) โดย

การใช้อีกแผนที่หน่ึงเป็นกรอบ (The erase - theme) ที่มีพ้ืนที่ซ้อนทับกัน ซึ่งอาจเป็น Polygon, 
line, point หรือ multi - point คล้ายกับการ Clip แต่การ Erase cover เป็นการเหลือข้อมูลที่อยู่
นอก erase - theme 

 

 
 

ภาพที่ 2 - 10 การลบข้อมลูด้วย Erase Cover 
 

5.1.10 ระยะทางระหว่างข้อมูลของ 2 Themes ด้วย Near - Calculates distance 
from features in one theme to the nearest feature in another theme 

Near เป็นคําสัง่ที่ใช้ในการคํานวณระยะทางจากแต่ละ Feature ใน 1 theme 
ไปยัง feature ที่ใกล้ทีสุ่ดใน Theme อ่ืน (ไมส่ามารถเลือก Feature เป้าหมายได้) ระยะทางจะถูก
บันทึกไว้ใน field ช่ือ called_distance 
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ภาพที่ 2 - 11 การหาระยะทางระหว่างข้อมูลของ 2 Themes ด้วย Near 
 

5.1.11 การปรับแก้ข้อมูลพ้ืนที่บางส่วน Update 
เป็นการแทนที่ พ้ืนที่ใน Theme หน่ึงโดย Theme อ่ืน ๆ โดยการซ้อนทับ

ระหว่าง in - Theme กับ Update - theme (เฉพาะข้อมูลที่ เป็นพ้ืนที่ polygon) out - theme   
จะประกอบด้วย Field ทั้งหมดของ 2 Theme 
 

 
 

ภาพที่ 2 - 12 การปรับแก้ข้อมูลพ้ืนที่บางส่วน Update 
 

ส่วนในการปฏิบัติใช้งานจริงน้ัน เกิดจากการผสมผสานของข้ันตอนต่าง ๆ 
ข้างต้น ซึ่งต้องอาศัยประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานในการทํางานทางด้าน GIS โดยการใช้โปรแกรม
ต่าง ๆ ให้เหมาะสมต่อวัตถุประสงค์ของการใช้รูปแบบคําสั่งน้ัน ๆ ด้วย 
 

6. การประเมินความเหมาะสมของดินสําหรบัปลกูพชืเศรษฐกิจ 
 

 การประเมินความเหมาะสมทางกายภาพที่ดินในการปลูกพืชเศรษฐกิจ (ภาพที่ 2 - 14) เป็น
การพิจารณาศักยภาพของหน่วยทรัพยากรที่ดินต่อการใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ ในระดับการจัดการที่
แตกต่างกัน วิธีการประเมินคุณภาพที่ดินมีหลายวิธีได้มีการพัฒนารูปแบบมาตลอด สําหรับกรมพัฒนาที่ดิน
ในอดีตที่ผ่านมาได้ยึดหลักการในการประเมินคุณภาพที่ ดินของกระทรวงเกษตรแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา (USDA) โดยใช้ระบบที่เรียกว่า Land Capability Classification ซึ่งสามารถตอบ
วัตถุประสงค์ได้เพียงระดับกว้างทั่ว ๆ ไปเท่าน้ัน จนกระท่ังในปี พ.ศ.2527 กรมพัฒนาที่ดินได้จัดต้ัง
กองวางแผนการใช้ที่ดินขึ้นมา และได้เริ่มนําเอาวิธีการประเมินคุณภาพที่ดินของ FAO Framework 
สามารถทําได้ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีหน่ึง การประเมินทางด้านคุณภาพ (Qualitative Land 
Suitability Classification) เป็นการประเมินเชิงกายภาพเท่าน้ัน ว่าที่ดินน้ัน ๆ เหมาะสมมาก หรือ
น้อยเพียงใดต่อการใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ และรูปแบบที่สอง การประเมินทางด้านปริมาณหรือด้าน
เศรษฐกิจ (Qualitative land Evaluation หรือ Economic Evaluation) ซึ่งจะให้ค่าตอบแทนที่ได้รับ 
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ภาพที่ 2 - 13 ขั้นตอนการประเมินความเหมาะสมทางกายภาพที่ดินในการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
          (กรมพัฒนาที่ดิน, 2556) 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีจะใช้การประเมินทางด้านคุณภาพเท่าน้ัน การประเมินคุณภาพที่ดินสิ่งที่
จะต้องมาเกี่ยวข้อง ได้แก่ การใช้ที่ดินซึ่งจะหมายถึงชนิดพืชเท่าน้ัน ซึ่งอาจจะเป็นพืชเด่ียว ๆ ก่อน 
แล้วจึงจะประเมินหลาย ๆ พืชพร้อมกันในขั้นสุดท้าย ตามลักษณะของประเภทการใช้ที่ดิน ประเภท
การใช้ที่ดิน หมายถึง ชนิดหรือระบบการใช้ที่ดินที่กล่าวถึงสภาพการผลิตและเทคนิคในการดําเนินการ
ในการใช้ที่ดิน ทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ ชนิดพืชที่ปลูก เงินทุน เครื่องจักร ขนาด
ของฟาร์ม ลักษณะถือครองที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐานที่ต้องการ การจัดการ วัสดุที่ใช้ในฟาร์ม เป้าหมาย
ของการผลิต ผลผลิต ผลตอบแทนที่ได้รับ เป็นต้น ซึ่งการศึกษาความเหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะศึกษาพืชเศรษฐกิจ 4 ชนิด คือ ข้าวนาปี อ้อยโรงงาน มันสําปะหลัง และ
ยางพารา ในการประเมินคุณภาพที่ดิน จะประเมินออกมาว่าหน่วยที่ดินน้ัน ๆ เหมาะกับประเภทการ
ใช้ที่ดินรูปแบบใดบ้าง พืชชนิดเดียวกันแต่มีสภาพการผลิตและการจัดการที่แตกต่างกันจะถือว่าเป็น
ประเภทการใช้ที่ดินคนละประเภท ส่วนคุณภาพที่ดินเป็นคุณสมบัติของที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการ
เจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คุณภาพที่ดินอาจจะประกอบด้วย คุณลักษณะที่ดินตัวเดียว หรือ
หลายตัวก็ได้ เช่น ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช เป็นคุณภาพที่ดินซึ่งมีผลมาจาก
คุณลักษณะของที่ดินหลายตัว เช่น ช้ันการระบายนํ้าของดิน ความลึกของระดับนํ้าใต้ดิน ระยะเวลา
ของน้ําท่วมขัง เป็นต้น จะเห็นได้ว่า คุณภาพที่ดินน้ันในแต่ละสิ่งแวดล้อม คุณลักษณะดินที่มีอิทธิพล
ต่อการเจริญเติบโตของพืช ความรุนแรงอาจไม่เท่ากัน หรือคนละตัว การประเมินคุณภาพที่ดิน จึง
จําเป็นต้อง "ช่ังนํ้าหนัก" ว่าสถานการณ์ใดควรจะใช้คุณลักษณะที่ดินในเป็นตัวนํา คุณภาพที่ดินที่
นํามาประเมินสําหรับการปลูกพืชในระบบของ FAO Framework ได้กําหนดไว้ทั้งหมด 25 ชนิด 
สําหรับประเทศไทยอาจนํามาใช้เพียงไม่ก่ีชนิด ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับความพร้อมของข้อมูล ความแตกต่าง
ของภูมิภาค และระดับความรุนแรงของคุณลักษณะดินที่มีผลต่อผลผลิต ตลอดจนชนิดของพืช และ
ความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use Requirements) คุณภาพที่ดินทั้ง 25 ชนิด มีดังน้ี 
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 t : อุณหภูมิ (temperature regime) 
 s : ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (Nutrient availability) 
 b : ขนาดของหน่วยศักยภาพการจัดการ (Size of potential management units) 
 c : ความเสียหายจากภูมิอากาศ (Climate hazard) 
 g : สภาวะที่มีผลต่อการงอกของเมล็ด (Conditions affecting germination) 
 r : สภาวะการหย่ังลึกของราก (Rooting condition) 
 z : สารพิษ (soil toxicities) 
 x : การมีเกลือมากเกินไป (Excess of salts) 
 d : ความเสียหายจากการแตกทําลาย (Degradation hazard) 
 f : อันตรายจากการถูกนํ้าท่วม (flooding hazard) 
 w : ศักยภาพการใช้เครื่องจักร (Potential for mechanization) 
 p : โรคและศัตรูพืช (Pests and diseases) 
 m : ความชุ่มช้ืนที่เป็นประโยชน์ต่อพืช (Moisture availability) 
 n : ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (nutrient retention capacity) 
 a : การเข้าถึงพ้ืนที่ (Access within the production unit) 
 e : ความเสียหายจากการกัดกร่อน (Erosion hazard) 
 o : ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (Oxygen availability to root) 
 u : ความเข้มของแสงอาทิตย์ (Radiation regime) 
 h : ความช้ืนในอากาศที่มีผลการเจริญเติบโต (Air humidity as affecting growth) 
 i : สภาวะการสุกแก่ (conditions for ripening) 
 k : สภาวะการเขตกรรม (Soil workability) 
 v : สภาวะสําหรับการเตรียมดิน (Conditions for land preparation) 
 q : สภาวะสําหรับการกักเก็บและแปรรูป (Conditions for storage and processing) 
 y : สภาวะที่มผีลต่อเวลาให้ผลผลิต (Conditions affecting timing of production) 
 l : ที่ต้ัง (Location) 
 

 ในการเลือกคุณภาพที่ดินเพ่ือใช้ในการประเมินความเหมาะสมของที่ดิน เน่ืองจากคุณภาพ
ที่ดินมีทั้งหมด 25 ชนิด ประกอบด้วย คุณลักษณะที่ดินจํานวนมาก ถ้าจะนําคุณภาพที่ดินทั้งหมดมา
สู่ขบวนการประเมิน อาจทําให้ผลที่ได้ไม่ตรงกับความจริง จึงมีการกําหนดเง่ือนไขในการคัดเลือก
คุณภาพที่ดินว่าจะต้องมีครบอย่างน้อย 3 ประการ คือ ประการที่หน่ึงจะต้องมีผลต่อพืชหรือประเภท
การใช้ที่ดินน้ัน ๆ ประการที่สอง คือ ค่าวิกฤตต้องพบในพ้ืนที่ที่จะปลูกพืชน้ัน ๆ และประการท่ีสามคือ
การรวบรวมข้อมูลสามารถปฏิบัติได้ ในแต่ละหัวข้อข้างต้นมีรายละเอียดเพ่ิมเติม ดังน้ี  
 

1) ผลต่อพชื 
  1.1) มาก (Large) : จะมีผลกระทบทันทีทนัใด ตอบสนองโดยตรง 
  1.2) ปานกลาง (Moderate) : จะมีผลกระทบมากพอสังเกตได้ 
  1.3) น้อย (Slight or inapplicable) : มีผลกระทบน้อยมาก 
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2) การเกดิขึน้ของค่าวิฤตในพืน้ทีท่ี่จะปลูกพชื 
2.1) เกิดขึ้นบ่อยครั้ง (Frequent) ระดับที่กระทบกระเทือนต่อผลผลิตจะเกิดขึ้น 5 

เปอร์เซ็นต์หรือสูงกว่าของพ้ืนที่ 
           2.2) เกิดขึ้นบ้าง (Infrequent) ระดับที่กระทบกระเทือนต่อผลผลิตจะเกิดขึ้น    
น้อยกว่า 5 % 

2.3) เกิดขึ้นน้อยมากหรือไม่เกิดขึ้นเลย (Rarely or never) ระดับความรุนแรง
ดังกล่าวจะเกิดขึ้นน้อยมากจนสามารถมองข้ามไปได้ 

 

3) การรวบรวมข้อมูลสามารถปฏบิตัิได ้
3.1) สามารถรวบรวมได้ (Obtainable) : ข้อมูลสามารถได้จากเอกสารหรือรายงาน

ที่มีอยู่แล้วหรือสามารถได้จากการสํารวจใหม ่
3.2) ไม่สามารถจัดหาได้ (Unobtainable) : ไม่สามารถหาข้อมูลหรือผลิตขึ้นใหม่ได้

จากเง่ือนไขในการคัดเลือกคุณภาพที่ดินดังกล่าวข้างต้น นํามาพิจารณาการจัดลําดับความสําคัญก่อน
ว่ามีระดับความสําคัญมากน้อยเท่าใด ดังน้ี 

3.3) สําคัญมาก very important (1) จะต้องให้ความสําคัญเป็นพิเศษตลอด
ขบวนการประเมินคุณภาพที่ดิน 

3.4) สําคัญปานกลาง Moderate important (2) จําเป็นต้องนํามาพิจารณา โดย
จะขาดเสียมิได้ 

3.5) สําคัญน้อย Less important (3) แบ่งออกเป็น 3 ประเภทย่อย ๆ คือ 3A : มี
ผลต่อพืชน้อยมาก 3B : สภาวะนํ้าเกิดขึ้นน้อยมากหรือไม่เกิดขึ้นเลยในพ้ืนที่ 3C : การเก็บข้อมูลน้ัน
เป็นไปไม่ได้ 

 

จากเง่ือนไขการคัดเลือกคุณภาพที่ดินดังกล่าวข้างต้น และการลําดับความสําคัญของคุณภาพ
ที่ดิน พบว่า คุณภาพที่ดินที่สมควรนํามาใช้ประเมินสําหรับประเทศไทยมี 13 ชนิด ได้แก่ 
 

1) ความเข้มของแสงอาทิตย์ (u : Radiation Regime) ลักษณะของที่ดินที่เป็น
ตัวแทน ได้แก่ ค่าความยาวของช่วงแสง เพราะมีผลโดยตรงต่อการออกดอกของพืช พืชแต่ละชนิดมี
ความต้องการความยาวของช่วงแสงที่มีอิทธิพลต่อการออกดอกแตกต่างกันไปพืชบางชนิดต้องการช่วง
แสงสั้นถึงจะออกดอก บางชนิดต้องการช่วงแสงยาว แต่บางชนิดแสงไม่มีอิทธิพลต่อการออกดอก ค่า
ความยาวของช่วงแสงจะแตกต่างกันออกไปตามจุดที่ต้ังบนเส้นรุ้งในแต่ละช่วงเดือน 

 

2) ระบอบอุณหภูมิ (t : Temperature Regime) คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน 
ได้แก่ ค่าอุณหภูมิเฉลี่ยในฤดูปลูก เพราะอุณหภูมิมีผลต่อการงอกของเมล็ด การออกดอกของพืชบาง
ชนิด และมีส่วนสัมพันธ์กับกระบวนการสังเคราะห์แสง ซึ่งส่งผลต่อการเจริญเติบโตของพืช 

 

3) ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช (m : Moisture Availability) คุณลักษณะ
ที่ดินที่เป็นตัวแทน ได้แก่ ระยะเวลาการท่วมขังของนํ้าในฤดูฝน ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียในรอบปีหรือความ
ต้องการนํ้าในช่วงการเจริญเติบโตของพืช นอกจากน้ี ควรพิจารณาถึงการกระจายของน้ําฝนในแต่ละ
พ้ืนที่และลักษณะของเน้ือดิน ซึ่งมีผลในเร่ืองความจุในการอุ้มนํ้าที่เป็นประโยชน์ต่อพืช 
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3.1) คา่เปรียบเทียบเนื้อดินกบัความจุในการอุ้มน้ํา 
 

    ความจุในการอุ้มน้ํา           เนื้อดนิ 
          ตํ่ามาก   ดินทราย (ดินทรายเน้ือหยาบ) 
          ตํ่า    ดินทรายปนร่วน (ดินทรายเน้ือละเอียด) 
          ปานกลาง   ดินร่วนเหนียวปนทราย ดินร่วนปนทราย 
 

  3.2) ค่าเปรียบเทียบเนื้อดินกบัความจุในการอุ้มน้ํา 
 

     ความจุในการอุ้มน้ํา           เนื้อดนิ 
    สูง     ดินเหนียวปนทรายแป้ง ดินร่วน ดินร่วนปน 

ดินเหนียว ดินเหนียว ดินเหนียวปนทราย 
(ดินร่วนและดินเหนียว) 

          สูงมาก    ดินทรายแป้ง ดินร่วนปนทรายแป้ง  ดินร่วนเหนียว
ปนทรายแป้ง ดินร่วนปนทรายเน้ือละเอียดมาก(ดิน
ทรายแป้งและดินร่วนปนทรายเน้ือละเอียดมาก) 

 

3.3) ชัน้มาตรฐานความจุในการอุ้มน้าํ 
 

    ชั้นมาตรฐาน    เซนตเิมตร/เซนติเมตรดนิ 
  ตํ่ามาก      <0.05 
  ตํ่า       0.05 - 0.10 
  ปานกลาง      0.10 - 0.15 
  สูง       0.15 - 0.20 
  สูงมาก         >0.20 
 

3.4) ปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมาในแต่ละพื้นที่ จะมีส่วนหน่ึงซึมซาบลงไปในดินสู่เบ้ือง
ล่าง เมื่อดินอ่ิมด้วยนํ้าแล้วส่วนที่เหลือจะไหล่บ่าออกไปจากพ้ืนที่ ปริมาณนํ้าฝนที่เหลืออยู่ในดิน ซึ่งพืช
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ เรียกว่า Effective rainfall จากรายงานของ Kud Reservoir Project 
ได้แสดงวิธีประเมินหาค่า Effective Rainfall จากปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงมาในแต่ละเดือนดังน้ี 

 

จํานวนน้ําฝนรายเดือน (มิลลเิมตร)  ปริมาณฝนใชก้าร (เปอรเ์ซ็นต์) 
     <10            0  
  11 - 100          80 
  101 - 200          70 
  201 - 250          60 
  251 - 300          55 
     >300           50 

ค่าของ Effective Rainfall ที่คํานวณหาได้ในช่วงฤดูปลูกพืช จะมีค่าใกล้เคียงกับ water growing period 
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4) ค่าความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (o : Oxygen Availability)
คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน ได้แก่ สภาพการระบายนํ้าของดิน ทั้งน้ี เพราะพืชโดยทั่วไปรากพืช
ต้องการออกซิเจนในขบวนการหายใจ ดังน้ัน เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยของดินที่มีสภาพการระบายนํ้าดี 
จะมีการถ่ายเทอากาศระหว่างเหนือผิวดินกับภายในดินได้ดี ส่วนในดินที่มีสภาพการระบายน้ําเลว 
การถ่ายเทอากาศเป็นไปได้น้อย ทําให้ปริมาณก๊าซออกซิเจนในดินที่ถูกรากพืชดูดไปมีปริมาณลดลง 
ในขณะที่ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในดินที่ได้จากกระบวนการหายใจเพิ่มขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบ
กระเทือนต่อการเจริญเติบโตของรากพืชและอาจตายได้ในสภาวะที่รากพืชขาดก๊าซออกซิเจนอย่าง
รุนแรง และเป็นเวลานานพอ 

สําหรับพืชไร่ และไม้ผลไม่สามารถเจริญเติบโตได้ในสภาพที่มีการแช่ขังของน้ําเป็น
เวลานานต้ังแต่ 5 - 14 วันขึ้นไป ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับชนิดของพืช ในสภาพนํ้าแช่ขังปริมาณก๊าซออกซิเจน
ในดินมีน้อยมากหรือไม่มี รากพืชจะขาดออกซิเจนอย่างรุนแรงและถ้าเป็นเวลานานพอพืชที่ปลูก
อาจจะตายได้ 

สําหรับข้าวชอบสภาพที่มีการแช่ขังของน้ําเป็นระยะเวลายาวนาน ต้องการดินที่มีการ
ระบายน้ําเลว ทั้งน้ี เพราะข้าวมีอวัยวะพิเศษท่ีสามารถดูดก๊าซออกซิเจนจากนํ้าที่แช่ขัง จึงทําให้สามารถ
เจริญเติบโตได้ดี 

 

    4.1) ชั้นมาตรฐานการระบายน้ํา  
       การระบายนํ้าเลวมาก (very poorly drained)  
       การระบายนํ้าเลว (poorly drained) 
       การระบายนํ้าค่อนข้างเลว (somewhat poorly drained) 
       การระบายนํ้าดีปานกลาง (moderately well drained) 
       การระบายนํ้าดี (well drained) 
       การระบายนํ้าดีเกินไป (excessively drained)  
 

5) ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (s : Nutrient Availability) คุณลักษณะ
ที่ดินที่ เป็นตัวแทน ได้แก่ ปริมาณธาตุอาหารพืชในดิน ในที่ น่ีจะพิจารณาธาตุอาหารหลัก คือ 
ไนโตรเจน ฟอสฟอรัสและโพแทสเซียม ซึ่งเป็นธาตุอาหารหลักที่สําคัญต่อการเจริญเติบโตของพืชทุก
ชนิด ประกอบกับการพิจารณาถึงปฏิกิริยาดิน ซึ่งมีผลต่อลักษณะทางเคมีของธาตุอาหารพืชในดินที่จะ
อยู่ในภาพที่พืชสามารถนําธาตุน้ันไปใช้ได้หรือไม่ นอกจากน้ันแล้ว ปฏิกิริยาดินจะมีผลต่อกิจกรรมของ
จุลินทรีย์ดิน ซึ่งมีส่วนสําคัญในขบวนการย่อยสลายอินทรียวัตถุด้วย 
 

5.1) ชัน้มาตรฐานปริมาณอินทรียวัตถุ (organic matter) 
 

       ชั้นมาตรฐาน    อินทรียวัตถุ (เปอร์เซ็นต์) 
ตํ่ามาก        <0.5   
ตํ่า      0.5 - 1.0 
ค่อนข้างตํ่า     1.0 - 1.5 
ปานกลาง     1.5 - 2.5 
ค่อนข้างสูง     2.5 - 3.5 
สูง      3.5 - 4.5 
สูงมาก         >4.5 
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5.2) ชั้นมาตรฐานปริมาณธาตุไนโตรเจน 
 

       ชั้นมาตรฐาน   ปริมาณไนโตรเจน (เปอร์เซ็นต์) 
ตํ่ามาก        <0.1 
ตํ่า      0.1 - 0.2 
ปานกลาง     0.2 - 0.5 
สูง      0.5 - 0.75 
สูงมาก        >0.75 
 

5.3) ชัน้มาตรฐานปริมาณฟอสฟอรัสทีเ่ปน็ประโยชน์  
 

       ชั้นมาตรฐาน   ฟอสฟอรสัทีเ่ปน็ประโยชน์(ppm) 
ตํ่ามาก        <3 
ตํ่า        3 - 6 
ตํ่าปานกลาง      6 - 10 
ปานกลาง     10 - 15 
ค่อนข้างสูง     15 - 25 
 

5.4) ชัน้มาตรฐานปริมาณฟอสฟอรัสทีเ่ปน็ประโยชน์  
 

       ชั้นมาตรฐาน   ฟอสฟอรสัทีเ่ปน็ประโยชน์ (ppm) 
สูง      25 - 45 
สูงมาก        >45 
 

5.5) ชัน้มาตรฐานปริมาณโพแทสเซียมที่เปน็ประโยชน ์
 

       ชั้นมาตรฐาน   โพแทสเซยีมทีเ่ปน็ประโยชน์ (ppm) 
ตํ่ามาก         <30 
ตํ่า      30 - 60 
ปานกลาง     60 - 90 
สูง      90 - 120 
สูงมาก        >120 
 

5.6) ชัน้มาตรฐานของปฏกิิริยาดนิ  
 

       ชั้นมาตรฐาน  
กรดรุนแรงมาก (very extremely acid)    <4.0 
กรดรุนแรง (extremely acid)   4.0 - 4.4 
กรดจัดมาก (very strongly acid)   4.5 - 5.0 
กรดจัด (strongly acid)    5.1 - 5.5 
กรดปานกลาง (medium acid)   5.6 - 6.0 
กรดเล็กน้อย (slightly acid)   6.1 - 6.5 
กลาง (neutral)     6.6 - 7.3 
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ด่างเล็กน้อย (mildly alkaline)   7.4 - 7.8 
ด่างปานกลาง (moderately alkaline)  7.9 - 8.4 
ด่างจัด (strongly alkaline)   8.5 - 9.0 
ด่างจัดมาก (very strongly alkaline)     >9.0 
 

6 ) ความ จุ ในการดู ด ยึด ธาตุ อ าห าร  (n : Nutrient Retention Capacity)
คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน ได้แก่ ความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวกและความอ่ิมตัวด้วยประจุ
บวกท่ีเป็นด่าง โดยปัจจัยทั้งสองน้ีมีผลทางอ้อมต่อการเจริญเติบโตของพืชในเร่ืองของปริมาณธาตุ
อาหารท่ีดินสามารถดูดยึด และการปลดปล่อยธาตุอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อพืช 
 

  6.1) ชัน้มาตรฐานของความจุในการแลกเปลีย่นประจุบวก (C.E.C.) 

 

       ชั้นมาตรฐาน    มิลลกิรัม/100 กรัมดนิ 
 ตํ่ามาก        <3 
 ตํ่า        3 - 5 
 ตํ่าปานกลาง      5 - 10 
 ปานกลาง     10 - 15 
 ค่อนข้างสูง     15 - 20 
 สูง      20 - 30 
 สูงมาก        >30 
 

6.2) ชั้นมาตรฐานของความอ่ิมตัวด้วยประจุบวกที่เปน็ด่าง (B.S) 
 

       ชั้นมาตรฐาน    ความอ่ิมตัวเบส (เปอรเ์ซ็นต)์ 
 ตํ่า        <35 
 ค่อนข้างตํ่า     35 - 50 
 ปานกลาง     50 - 70 
 สูง        >75 
 

7) สภาวะการหยั่งลึกของราก (r : Rooting Conditions) คุณลักษณะที่ดินที่เป็น
ตัวแทน ได้แก่ ความลึกของดิน ความลึกของระดับนํ้าใต้ดินและช้ันการหย่ังลึกของราก (ตารางที่ 2 - 2)  

 

ความลึกของดินจะมีส่วนสัมพันธ์กับความลึกของระบบรากพืชในการหย่ังเพ่ือหา
อาหารและยึดลําต้น ดินที่มีความลึกมากโอกาสท่ีรากจะเจริญเติบโตก็เป็นไปได้ง่าย นอกจากน้ีระดับ
นํ้าใต้ดินจะเป็นตัวควบคุมการเจริญเติบโตของรากพืชด้วย ถ้าระดับนํ้าใต้ดินต้ืน โอกาสที่รากพืชจะ
เจริญเติบโตไปสู่เบ้ืองล่างก็เป็นไปได้ยากเพราะดินข้างล่างจะขาดออกซิเจน 
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ตารางที่ 2 - 2 : ชั้นในการจัดลําดบัการหย่ังลกึของรากหรือสภาวะการเขตกรรม 
 

 

ชั้นสาํหรบัการหย่ังลกึของรากหรือสภาวะการเขตกรรม 
1 2 3 4 
ง่าย ปานกลาง ยาก ยากมาก 

การ
เกาะ
ตัว 

ร่วน, ร่วนมาก
, ไม่เกาะตัว 

แน่น แน่นมาก แน่นมาก แน่น
มาก
ที่สุด 

แน่นมากที่สุด 

โครง
สร้าง 

ทุกแบบ ทุก
แบบ 

แบบก้อนเหลี่ยมมุม
คมขนาดปานกลาง
หรือแข็งปานกลาง
หรือขนาดละเอียด; 
แบบก้อนกลมหรือ
เป็นเม็ดทุกขนาด 

แบบก้อนเหลี่ยม
มุมคมขนาด
หยาบหรือหยาบ
มาก;  แบบแทง่
หัวเหลี่ยมหรือ
แบบแผ่นหรือไม่มี
โครงสร้าง 

ทุก
แบบ 

แบบก้อนเหลี่ยม
มุมคมขนาด
หยาบหรือหยาบ
มาก;  แบบแทง่
หัวมนหรือแบบ
แผ่นหรือไมม่ี
โครงสร้าง 

การ
เกาะ
ตัว 

ร่วน, ร่วนมาก
, ไม่เกาะตัว 

แน่น แน่นมาก แน่นมาก แน่น
มาก
ที่สุด 

แน่นมากที่สุด 

อ่ืนๆ    ดินที่แข็งตลอดทั้งหน้าตัด
ดินที่ขุดเมื่อดินแห้ง 

เปลี่ยนรูปได้
เหนียวมากเมื่อ
เปียก แข็งมาก
เมื่อแห้ง 

เน้ือ
ดิน 

ดินทราย,ดิน
ทรายปนดิน
ร่วน, ดินร่วน, 
ดินเหนียวปน
ทราย, ดิน
เหนียวที่
ประกอบด้วย  
kaolinite 
ขนาดใหญ่
และ
สารประกอบ
ของเหล็กและ
อลูมินัม 

ช่วงจากดินร่วนปนทรายถึง
ดินเหนียว 

โดยทั่วไปเป็นดินเหนียวและ
ดินเหนียวปนทราย, บาง
ชนิดเป็นดินร่วนเหนียวปน
ทราย 

ดินเหนียวและดิน
เหนียวมาก 
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7.1) ชั้นมาตรฐานความลกึของดนิ 
 

       ชั้นมาตรฐาน    ความลกึ (เซนติเมตร) 
 ต้ืนมาก       <25 
 ต้ืน               25 - 50 
 ลึกปานกลาง              50 - 100 
 ลึก                       100 - 150 
 ลึกมาก       >150 
 

ความยากง่ายต่อการหย่ังลึกของรากในดิน มีปัจจัยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ลักษณะเน้ือดิน 
โครงสร้าง การเกาะตัวของดินและปริมาณกรวดหรือเศษหินที่พบในหน้าตัดดิน 

 

8) ความเสียหายจากนํ้าท่วม (f : Flood Hazard) คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน 
ได้แก่ จํานวนคร้ังที่นํ้าท่วมในรอบช่วงปีที่กําหนดไว้ หมายถึง พืชได้รับความเสียหายจากการท่ีนํ้าท่วม
บนผิวดินช่ัวระยะเวลาหน่ึง หรือเป็นนํ้าที่มีการไหลบ่า การที่นํ้าท่วมขังจะทําให้ดินขาดออกซิเจน ส่วน
น้ําที่ไหลบ่าจะทําให้รากพืชได้รับความกระทบกระเทือน หรือรากอาจหลุดพ้นผิวดินขึ้นมาได้ ความ
เสียหายจากนํ้าท่วมไม่ใช่จะเกิดกับพืชเท่าน้ัน แต่ยังทําความเสียหายให้กับดินและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการใช้ที่ดิน 

 

8.1) ชัน้มาตรฐานความเสยีหายจากนํ้าท่วม 
 

       ชั้นมาตรฐาน     ความถ่ีในการเกดิน้ําทว่ม 
 ตํ่า         10 ปีขึ้นไปเกิด 1 ครั้ง 

ค่อนข้างตํ่า        6 - 9 ปีเกิด 1 ครั้ง 
ปานกลาง        3 - 5 ปีเกิด 1 ครั้ง 
สูง         1 - 2 ปีเกิด 1 ครั้ง 
 

9) การมีเกลือมากเกินไป (x : Excess of Salts) คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน 
ได้แก่ ปริมาณเกลืออิสระที่สะสมมากเกินพอจนเป็นอันตรายต่อการเจริญเติบโตของพืช มีอัตราร้อยละ
ของโซเดียมที่แลกเปลี่ยนได้ <15 เปอร์เซ็นต์หรือ salinity จะมีอิทธิพลที่ทําความเสียหายให้กับพืช
โดยขบวนการ osmosis กล่าวคือ ถ้ามีเกลือสะสมในดินมาก ปริมาณนํ้าในรากพืช และต้นพืชจะถูก
ดูดออกมาทําให้ต้นพืชขาดนํ้า ถ้าความเค็มมีระดับสูงมากอาจทําให้พืชตายได้ พืชแต่ละชนิดจะมี
ความสามารถในการทนทานต่อปริมาณเกลือแตกต่างกันออกไป เช่น ฝ้ายมีความทนทานสูงมากถึง  
10 - 16 มิลลิโมห์ต่อเซนติเมตร องุ่น ข้าว ข้าวโพด ถั่วต่าง ๆ มะเขือเทศ มีความทนทานปานกลาง
ประมาณ 4 - 10 มิลลิโมห์ต่อเซนติเมตร สําหรับส้ม มะนาว อ้อย มีความทนทานตํ่ามาก ประมาณ   
2 - 4 มิลลิโมห์ต่อเซนติเมตร 

 

10) สารพษิ (z : Soil Toxicities) คุณลกัษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน ได้แก่ ระดับความ
ลึกของช้ันจาโรไซท์ ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อปฏิกิริยาดิน ทําใหดิ้นเป็นกรดจัดมาก ปริมาณซลัเฟตของเหล็ก 
และอลูมิเนียมในดินจะสูงมากจนเป็นพิษต่อพืช 
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11) สภาวะการเขตกรรม (k : Soil Workability) คุณลักษณะที่ดินที่เป็นตัวแทน 
ได้แก่ ช้ันความยากง่ายในการเขตกรรม ซึ่งอาจหมายถึงการไถพรวนโดยใช้เครื่องจักรหรือสัตว์ หรือ
เครื่องมืออ่ืนๆ ก็ได้ ช้ันระดับความยากง่ายในการไถพรวนใช้มาตรฐานเดียวกันกับการจัดลําดับความหย่ัง
ลึกของราก แต่ใช้เฉพาะบนดินเท่าน้ัน 

 

12) ศักยภาพการใช้เครื่องจักร (w : Potential for Mechanization) คุณลักษณะ
ที่ดินที่เป็นตัวแทน ได้แก่ ความลาดชันของพ้ืนที่ ปริมาณหินโผล่ ปริมาณก้อนหิน และการมีเน้ือดิน
เหนียวจัด ซึ่งปัจจัยทั้ง 4 น้ี อาจเป็นอุปสรรคต่อการไถพรวนโดยเคร่ืองจักร (ตารางที่ 2 - 3) 

 

  12.1) ชั้นมาตรฐานความลาดชัน 
 

         ชั้นมาตรฐาน   ความลาดชัน (เปอรเ์ซ็นต์) 
   A ราบเรียบ     0 - 2 
   B ลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย   2 - 5 
   C ลูกคลื่นลอนลาด   5 - 12 
   D ลูกคลื่นลอนชัน            12 - 20 
   E เนินเขา             20 - 35 
   F สูงชัน              35 - 50 
   G สูงชันมาก             50 - 75 
   H สูงชันมากที่สุด      >75 
 

12.2) ชั้นมาตรฐานหนิโผล ่
 

        ชั้นมาตรฐาน   ค่าสูงสดุ (เปอร์เซ็นต์) 
  ปริมาณเล็กน้อย        1 
  ปริมาณปานกลาง       4 
  ปริมาณค่อนขา้งมาก      10 
  ปริมาณมาก       25 
  พ้ืนหินโผล ่     >25 
 

12.3) ชั้นมาตรฐานปริมาณก้อนหิน 
 

         ชั้นมาตรฐาน   ค่าสูงสดุ (เปอร์เซ็นต์) 
  ปริมาณเล็กน้อย        1 
  ปริมาณปานกลาง       5 
  ปริมาณค่อนขา้งมาก      15 
  ปริมาณมาก       40 
  พ้ืนหินโผล ่     >40 
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12.4) ชั้นมาตรฐานสําหรบัการใชเ้ครื่องจักร 
 

         ชั้นมาตรฐาน    ชั้นศกัยภาพ 
  มีข้อจํากัดน้อยมาก        1 
  มีข้อจํากัดปานกลาง        2 
  มีข้อจํากัดมาก         3 
  มีข้อจํากัดรุนแรง         4 
  มีข้อจํากัดรุนแรงที่สุด        5 
 

ตารางที่ 2 - 3 : การจัดลําดบัชั้นศักยภาพการใชเ้ครื่องจักร 
 

คณุลักษณะของดนิ หน่วย 
ชั้นศกัยภาพ 

1 2   3 4 5 
ความลาดชัน % <5 5-12 12-35 35-50 >50 
หินพ้ืนโผล ่ % 1 4 10 25 >25 

หินก้อน (หินบน) % 1 5 15 40 >40 
ดินเหนียวจัด - ไม่ม ี ไม่ม ี   ม/ีไม่ม ี   ม/ีไม่ม ี   ม/ีไม่ม ี

 

13) ความเสียหายจากการกร่อน (e : Erosion Hazard) คุณลักษณะที่ดินที่เป็น
ตัวแทน ได้แก่ ความลาดชันของพ้ืนที่ และปริมาณดินที่สูญเสีย พ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูงโอกาสที่ดินจะ
ถูกกัดกร่อนก็เป็นไปได้ง่ายขึ้น เมื่อผิวหน้าดินถูกกัดกร่อน ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากอิทธิพลของน้ํา ดินจะ
ถูกพัดพาไปโดยขบวนการไหลบ่าของนํ้า ทําให้ธาตุอาหารที่อยู่ในดินสูญเสียตามไปด้วย รวมท้ัง
ตะกอนที่เกิดขึ้นจะมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมโดยทั่วไป 

 

 การจําแนกชั้นความเหมาะสมของที่ดินเพื่อใช้ในการจัดความเหมาะสมสําหรับปลูกพืช
เศรษฐกิจ โดยใช้หลักการของ FAO Framework ได้จําแนกอันดับความเหมาะสมของที่ดินเป็น 2 
อันดับ (Order) คือ อันดับที่เหมาะสม (Order S ; Suitability) และอันดับที่ไม่เหมาะสม (Order N ; 
Not suitability) และจาก 2 อันดับที่ได้ แบ่งย่อยออกเป็น 4 ช้ัน (Class) ดังน้ี 
   S1  หมายถึง ช้ันที่มีความเหมาะสมสูง (Highly suitable) 
   S2  หมายถึง ช้ันที่มีความเหมาะสมปานกลาง (Moderately suitable) 
   S3  หมายถึง ช้ันที่มีความเหมาะสมเล็กน้อย (Marginally suitable) 
   N    หมายถึง ช้ันที่ไม่มีความเหมาะสม (Not suitable) 
 

 การจําแนกชั้นความเหมาะสมของที่ดินเป็นการประเมินความสามารถของดินหรือ
ประเมินศักยภาพของดินต่อการปลูกพืชหรือประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้กล่าวไว้แล้วโดย
การหาความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพที่ดินจากกลุ่มชุดดิน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2556) กับความ
ต้องการปัจจัยต่าง ๆ ที ่มีผลต่อการเจริญเติบโตและให้ผลผลิตของพืชหรือประเภทการใช้
ประโยชน์ที ่ดินแต่ละชนิด เพื่อจําแนกชั้นความเหมาะสมของชุดดินต่าง ๆ ต่อประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
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7. สถานการณแ์ละสภาพการผลติพชืเศรษฐกิจ 
 

 ประเทศไทยมีพ้ืนที่การเกษตรประมาณ 149.24 ล้านไร่ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2555) ซึ่งแบ่งเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจประจําปี พ.ศ. 2557 พบว่า มีพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปี 
อ้อยโรงงาน มันสําปะหลัง และยางพารา ประมาณ 61.74 8.46 8.70 และ 17.40 ล้านไร่ 
ตามลําดับ ผลผลิตข้าวนาปี อ้อยโรงงาน มันสําปะหลัง และยางพาราเฉลี่ย 0.44 13.38 3.51 และ 
0.26 ตันต่อไร่ ตามลําดับ ทั้งน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี พ้ืนที่ปลูกข้าวนาปี อ้อยโรงงาน            
มันสําปะหลัง และยางพารา ประมาณ 36.89 3.78 4.54 และ 2.90 ล้านไร่ ตามลําดับ คิดเป็น
ร้อยละ 59.75 44.68 52.18 และ 16.66 ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด ตามลําดับ และผลผลิตข้าวนาปี 
อ้อยโรงงาน มันสําปะหลัง และยางพาราเฉลี่ย 0.33 11.54 3.45 และ 0.21 ตันต่อไร่ ตามลําดับ 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่การเกษตรประมาณ 63.85  ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 42.95 
ของพ้ืนที่การเกษตรประเทศไทย เป็นภาคที่มีพ้ืนที่การเกษตรมากที่สุดของประเทศไทย ทั้งน้ี อ้อย
โรงงานเป็นพืชเศรษฐกิจที่ป้อนวัตถุดิบเข้าสู่โรงงานผลิตนํ้าตาล ซึ่งในประเทศไทยมีโรงงานนํ้าตาลรวม
ทั้งหมด 51 โรงงาน โดยที่ต้ังของโรงงานผลิตนํ้าตาลอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11 จังหวัด 
จํานวน 19 โรงงาน ได้แก่ จังหวัดบุรีรัมย์ 1 โรงงาน จังหวัดมุกดาหาร 1 โรงงาน จังหวัดอุดรธานี 4 
โรงงาน จังหวัดขอนแก่น 2 โรงงาน จังหวัดชัยภูมิ 1 โรงงาน จังหวัดนครราชสีมา 3 โรงงาน จังหวัด
กาฬสินธ์ุ 2 โรงงาน จังหวัดเลย 2 โรงงาน จังหวัดสุรินทร์ 1 โรงงาน จังหวัดมหาสารคาม 1 โรงงาน 
และจังหวัดหนองบัวลําภู 1 โรงงาน จากข้อมูลพบว่า ปี พ.ศ.2557 มีปริมาณอ้อยโรงงานท้ังประเทศ
ที่โรงงานผลิตนํ้าตาลรับผลผลิตได้ 44.91 ล้านตัน (สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย, 
2557) นอกจากน้ี เกษตรกรต้องคํานึงถึงพ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงานที่อยู่ในรัศมีของโรงงานผลิตนํ้าตาลไม่
เกิน 80 - 100 กิโลเมตร เพ่ือลดต้นทุนการขนส่งของเกษตรกร ทําให้เป็นปัจจัยที่ใช้ในการกําหนด
เขตเหมาะสมสําหรับปลูกอ้อยโรงงาน (สํานักงานกองทุนอ้อยและน้ําตาลทราย, 2557) ซึ่งพ้ืนที่
ศึกษาทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 น้ันไม่อยู่ในรัศมีของโรงงานผลิตนํ้าตาลจึงไม่มีกําหนดเขตเหมาะสมสําหรับ
ปลูกอ้อยโรงงานในการศึกษาครั้งน้ี  

ศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือผลิตพลังงานทางเลือก คือ เอทานอล ทั้งน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
โรงงานเอทานอลที่ใช้หัวมันสําปะหลังสดเป็นวัตถุดิบ จํานวน 2 โรงงาน ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น 1 
โรงงาน และจังหวัดอุบลราชธานี 1 โรงงาน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) ทําให้เห็นจุด
แข็งของพื้นที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 อยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี เป็นปัจจัยหน่ึงที่ใช้ในการกําหนดเขต
ความเหมาะสมสําหรับปลูกมันสําปะหลัง เพราะมีกลไกด้านการตลาดการผลิตมันสําปะหลังซึ่ง
สถานการณ์และสภาพการผลิตมันสําปะหลังของตลาดโลกจากการวิเคราะห์ประเทศผู้ส่งออก
ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังที่สําคัญในตลาดโลก ปี 2556  ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกแป้งมันสําปะหลัง
และมันเส้น เป็นอันดับ 1 ของโลก ส่วนแป้งดัดแปร เป็นอันดับ 2 รองจากเนอเธอร์แลนด์ (สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2557) ด้านการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง 3 ประเภทของประเทศไทย 
คือ แป้งมันสําปะหลังตลาดหลักส่งออก คือ ประเทศญี่ปุ่นและจีน แป้งมันสําปะหลังดัดแปรตลาดหลัก
ส่งออก คือ ประเทศจีนและไต้หวัน และมันเส้นน้ันตลาดหลักส่งออก คือ ประเทศจีน ดังรายละเอียด
น้ี (ภาพที่ 2 - 15) 

 



๓๑ 
 

พ้ืนที่ปลูก และผลผลิตมันสําปะหลังของโลก ปี 2552 - 2556 การผลิตมันสําปะหลังของ
โลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเนื้อที่ปลูกเพ่ิมขึ้นในอัตรา 2.07% และผลผลิตเพ่ิมขึ้นในอัตรา 4.17% 
อีกทั้งผลผลิตมันสําปะหลังของโลกมีประมาณ  276.72 ล้านตัน และผลผลิตโลก เฉลี่ย 2.136 ตัน/
ไร่ ซึ่งประเทศไทยมีผลผลิตมันสําปะหลังเป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศไนจีเรีย แต่เป็นอันดับ 
1 ของเอเชีย ซึ่งประเทศไทยมีผลผลิตเฉลี่ย 3.49% ซึ่งตํ่ากว่าประเทศอินโดนีเซีย 3.6 ตัน/ไร่ 
ประเทศกัมพูชา 3.6 ตัน/ไร่ และประเทศลาว 4.0 ตัน/ไร่ (องค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ, 2557) 

 

 
 

ภาพที่ 2 - 14 ตลาดส่งออกต่างประเทศของผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของประเทศไทย ปี 2556   
                   (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) 

 

 สถานการณ์และสภาพการผลิตมันสําปะหลังของประเทศไทยสถิติผลผลิตผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 
และพื้นที่ปลูกมันสําปะหลังพ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลังปี 2558 มีเน้ือที่ 8.59 ล้านไร่ มีผลผลิต 30.91
ล้านตัน และผลผลิตเฉลี่ย 3.598 ตัน/ไร่ ทั้งน้ีจากข้อมูลตารางที่ 2 - 4 มีแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของ
ผลผลิต ผลผลิตเฉลี่ย และพื้นที่ปลูกมันสําปะหลังของประเทศไทย 
 

ตารางที่ 2 - 4 : สถิติผลผลิต ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ และพื้นที่ปลูกมันสําปะหลังของประเทศไทย 
          ปี 2553 - 2557 

 

ปกีารผลติ ผลผลติ(ล้านตนั) พืน้ทีป่ลกู(ลา้นไร่) ผลผลติ (ตนั/ไร่) 
2552/53 22.01 7.41 2.972 
2553/54 21.91 7.10 3.088 
2554/55 29.85 8.51 3.506 
2555/56 30.23 8.66 3.492 
2556/57 29.20 8.32 3.511 
2557/58 30.91 8.59 3.598 

ที่มา สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558) 
   



๓๒ 
 

 ความต้องการใช้มันสําปะหลัง ปี 2558 - 2569 ของสมาคมมันสําปะหลังของประเทศไทย 
ปี 2557 รายงานเก่ียวกับความต้องการใช้มันสําปะหลังในรูปแบบหัวมันสด ปี 2558 - 2569 ทั้งน้ี
ปี 2558 มีความต้องการใช้มันสําปะหลัง จํานวน 40.57 ล้านตัน และในปี 2569 มีความต้องการ
ใช้มันสําปะหลังเพ่ิมขึ้นเป็นจํานวน 60.32 ล้านตัน (ภาพที่ 2 - 16) 
 โครงสร้างการใช้มันสําปะหลังของประเทศไทยผลผลิตมันสําปะหลังได้ส่งเข้าแหล่งแปรรูป 
มันสําปะหลัง ได้แก่ ลานมัน โรงงานแป้งมัน และโรงงานเอทานอล ทั้งน้ี ผลผลิตมันสําปะหลังส่งเข้า
ลานมันคิดเป็นร้อยละ 40% โรงงานแป้งมันคิดเป็นร้อยละ 55% และโรงงานเอทานอล 5% 
 มันสําปะหลังของประเทศไทยได้ส่งออกต่างประเทศคิดเป็นร้อยละ 75 ในรูปแบบของ
ผลิตภัณฑ์ 4 ชนิด ได้แก่ มันเส้น (34%) มันอัดเม็ด (1%) แป้งมัน (๓๐%) และแป้งมันสําปะหลัง      
ดัดแปร (10%) และใช้ในประเทศไทยคิดเป็นร้อยละ 25 ในรูปแบบของผลิตภัณฑ์ 2 ชนิด ได้แก่ อาหาร
สัตว์และกรดอินทรีย์ (5%) และแป้งมันสําปะหลังดัดแปร (15%) (ภาพที่ 2 - 17) 

 

 
 

ภาพที่ 2 - 15 ความต้องการใช้มันสําปะหลังของประเทศไทยในรูปแบบหัวมันสด ปี 2558 - 2569 
ที่มา สมาคมมนัสําปะหลังของประเทศไทย (2557) 
  

โครงสร้างการใช้มันสําปะหลังของไทย 
 

 
ภาพที่ 2 - 16 โครงสร้างการใช้มันสําปะหลังของไทย 
ที่มา สมาคมมนัสําปะหลังของประเทศไทย (2557) 



๓๓ 
 

 เห็นได้ว่า ศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตมันสําปะหลัง
ป้อนเข้าสู้โรงงานผลิตเอทานอลตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจจะใช้ข้อมูล
ทรัพยากรดินจากกรมพัฒนาที่ ดินปี 2558 ในการกําหนดเขตความเหมาะสมสําหรับปลูกพืช
เศรษฐกิจ ทั้งน้ี ทรัพยากรดินเป็นปัจจัยหลักของการทําการเกษตรในปัจจุบันและอนาคตต่อไป  
 

8. งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 

 จากการรวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว พบว่า มีการศึกษาทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งพบว่า จากการสํารวจรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากเกษตรกรโดย
การใช้แบบสอบถามเพ่ือนํามาวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่า เกษตรกรมีอายุเฉลี่ยของ
หัวหน้าครัวเรือนซึ่งเป็นผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ประมาณ 50.07 ปี ช่วงอายุ 29 - 73 ปี นับถือศาสนา
พุทธระดับการศึกษาของเกษตรกรท่ีสํารวจ พบว่า ส่วนใหญ่จบในระดับการศึกษาตามเกณฑ์ภาค
บังคับประถมศึกษาปีที่ 6 ร้อยละ 41.37 ประถมศึกษาปีที่ 4 ร้อยละ 42.52 มัธยมศึกษาต้น ร้อย
ละ  9.19 มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. ร้อยละ 3.44 และไม่ได้เรียนแต่อ่านออกเขียนได้ ร้อย
ละ  3.44 เกษตรกรมีอาชีพทําการเกษตรเป็นหลัก นอกจากการทําเกษตรกรรมแล้ว เกษตรกรบาง
รายประกอบอาชีพเสริม ได้แก่ รับจ้างทั่วไป ร้อยละ 20.68 และทําไร่ (มันสําปะหลัง) ร้อยละ 
25.28  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 5.30 คน/ครัวเรือน วัยแรงงานเฉลี่ย 3.33 คน/ครัวเรือน 
และวัยไม่ได้ทํางานเฉลี่ย 1.96 คน/ครัวเรือน ส่วนใหญ่กําลังเรียนหนังสือและคนชราการถือครอง
ที่ดินของเกษตรกรที่สํารวจ พบว่า เกษตรกรมีเน้ือที่ถือครองของตนเองเฉลี่ย 22.61 ไร่ ซึ่งเอกสาร
กรรมสิทธ์ิในที่ดินของเกษตรกรเป็นโฉนดที่ดิน ร้อยละ 94.55 น.ส.3 ร้อยละ 5.12 และสค.1 ร้อยละ 
0.33 การใช้ประโยชน์ในที่ ดินเป็นที่อยู่อาศัยร้อยละ 3.85 ทํานาร้อยละ  88.45 และทําไร่        
(มันสําปะหลัง) ร้อยละ 7.69 นอกจากน้ี ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ทรัพยากรดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวใน
ระยะที่ 1  พบหน่วยแผนท่ีดินจํานวน 15 กลุ่มชุดดิน ซึ่งกลุ่มชุดดินที่พบมากที่สุด คือ กลุ่มชุดดินที่ 
49B เป็นกลุ่มดินต้ืนถึงลูกรังหรือช้ันเช่ือมแข็งของเหล็กทับอยู่บนช้ันดินเหนียว ปฏิกิริยาดินเป็นกรด
ถึงเป็นกลาง การระบายน้ําดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ตํ่า มีความลาดชัน 2 - 5 เปอร์เซ็นต์ มี
เน้ือที่จํานวน 6,989 ไร่ (22.09%) รองลองมาคือ กลุ่มชุดดินที่ 4A เป็นกลุ่มดินเหนียวลึกมากที่เกิด
จากตะกอนลํานํ้าที่มีอายุยังน้อย ปฏิกิริยาดินเป็นกลางถึงเป็นด่าง การระบายนํ้าค่อนข้างเลว ความ
อุดมสมบูรณ์ปานกลาง มีความลาดชัน 0 - 2 เปอร์เซ็นต์ มีเน้ือที่จํานวน 5,369 ไร่ (16.98%) 
(กนกวรรณ และคณะ, 2558) 

การเก็บตัวอย่างดินในพ้ืนที่ เกษตรกรรมในพ้ืนที่ทุ่ งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัด
อุบลราชธานี นํามาประเมินความอุดมสมบูรณ์ของดิน เพ่ือให้คําแนะนําการจัดการดินรายแปลง 
พบว่า ดินส่วนใหญ่เป็นกรดจัด pH อยู่ในช่วง 4.5 - 5.0 ความต้องการปูนโดโลไมท์ อัตรา 392 
กิโลกรัมต่อไร่ ความอุดมสมบูรณ์ของดินอยู่ในระดับตํ่า คือ ปริมาณอินทรียวัตถุ (OM) อยู่ในระดับตํ่า 
(0.5 - 1.0%) ฟอสฟอรัสที่เป็นประโยชน์ (avail. P) อยู่ในระดับตํ่า (3 - 6 มก./กก.) โพแทสเซียมที่
เป็นประโยชน์ (avail. K) อยู่ในระดับตํ่ามาก (<30 มก./กก.) แคลเซียมที่เป็นประโยชน์ (avail. Ca) 
อยู่ในระดับตํ่ามาก (<400 มก./กก.) และแมกนีเซียมที่เป็นประโยชน์ (avail. Mg ) อยู่ในระดับตํ่า
มาก (<36 มก./กก.) ปริมาณจุลธาตุที่วิเคราะห์ ประกอบด้วย คอบเปอร์ (Cu) แมงกานีส (Mn)  
และสังกะสี (Zn) ส่วนใหญ่อยู่ในระดับตํ่ามาก ยกเว้น ธาตุเหล็ก (Fe) อยู่ในระดับสูงมาก ความ
หนาแน่นรวมของดินอยู่ในช่วง 1.3 - 1.7 กรัม/ลูกบาศก์เซนติเมตร (ภัคจิรา และคณะ, 2558) 
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 ปัจจัยที่มีผลต่อศักยภาพพื้นที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยใช้วิธีการกําหนด
เขตความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน (Zoning) คือ พ้ืนที่เสี่ยงภัย ได้แก่ นํ้าท่วมและแห้งแล้ง ซึ่งพ้ืนที่
เสี่ยงภัยนํ้าท่วมโดยใช้แบบจําลองน้ําท่วม (Flood modeller) พบว่า มีพ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วมในพ้ืนที่
ทุ่งหมาหิวจํานวน 3,450 ไร่ โดยสภาพการใช้ที่ดินที่มีความเสี่ยงภัยนํ้าท่วมมี 3 ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่
เกษตรกรรม พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด และพ้ืนที่แหล่งนํ้า โดยพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีความเสี่ยงภัยนํ้าท่วมมี
จํานวน 2,855 ไร่ (82.72%) ได้แก่ นาข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา บัว และสถานที่เพาะเลี้ยงปลา 
โดยพ้ืนที่นาข้าวมีความเสี่ยงภัยนํ้าท่วมมากที่สุด 2,821 ไร่ (81.73%) ความเสี่ยงภัยนํ้าท่วมในพื้นที่
นาข้าวเป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วมขัง : เป็นพ้ืนที่ลุ่มตํ่านํ้าท่วมถึง (floodplain) เป็นพ้ืนที่ทั่วไปท่ี
อยู่ห่างจากพ้ืนที่ภูเขา และพบว่า ประเภทความเสี่ยงต่อพ้ืนที่นาข้าวเป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัยสูง 
รองลงมา คือ พ้ืนที่ลุ่ม และพ้ืนที่ปลูกไม้ผล เมื่อวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วมกับการถือครองที่ดิน
ของเกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ที่มีความเสี่ยงภัยนํ้าท่วมมีจํานวน 260 แปลง ซึ่งมีลักษณะการถือ
ครองที่ดินของเกษตรกร 3 รูปแบบ คือ เจ้าของที่ดิน ผู้เช่าที่ดิน และไม่ระบุ โดยข้อมูลส่วนตัวไม่ระบุ
การถือครองที่ดินได้ถึง 152 แปลงคิดเป็นร้อยละ 58.46 ของแปลงทั้งหมด เกษตรกรถือเอกสาร
สิทธ์ิการถือครองที่ดินในรูปแบบโฉนดที่ดินมีจํานวนมากท่ีสุด 170 แปลง (65.38%) และยังไม่เป็น
โฉนดที่ดินจํานวน 90 แปลง (34.62%) (กนกวรรณ, 2559) 
 การวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยนํ้าท่วมสามารถใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์โดยการ
ซ้อนทับข้อมูลปัจจัยทางอุตุนิยมวิทยา และข้อมูลปัจจัยทางกายภาพที่มีผลต่อการเกิดอุทกภัย คือ 
ข้อมูลปริมาณนํ้าฝน ข้อมูลขนาดพ้ืนที่ลุ่มนํ้า ข้อมูลความหนาแน่นของทางนํ้าข้อมูลความลาดชันของ
สภาพภูมิประเทศ ข้อมูลลักษณะเน้ือดิน ข้อมูลความลึกของดิน และข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน   
(พัชรินทร์ เสริมการดี และคณะ, 2557) อีกทั้ง ยังมีการศึกษาพื้นที่ได้รับผลกระทบหลังนํ้าท่วมโดย
ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ เพ่ือประเมินพ้ืนที่วางแผนและแก้ปัญหาตามสภาพการใช้ที่ดินจังหวัดน่าน 
โดยการสร้างแบบจําลองการเกิดนํ้าท่วมจากข้อมูลช้ันความสูงเชิงเลข (DEM) ด้วยโปรแกรม Arcgis 
น้ันสามารถจําลองพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายจากนํ้าท่วมได้ ซึ่งข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นทําให้ผู้วิจัยเห็น
ความสําคัญของปัญหาเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมีผลกระทบต่อพ้ืนที่นํ้าท่วม ดังน้ัน งานวิจัยน้ี
จะเป็นประโยชน์สามารถนําไปใช้ในการเตือนภัยนํ้าท่วม วางแผนและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมได้ในอนาคต 
(จตุรงค์ เพชรสุทธ์ิ และคณะ, 2553) 
 การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ซึ่งเป็นปัจจัยหน่ึงในการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ด้วยเทคนิค
การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ (Potential Surface 
Analysis ; PSA) โดยการมีส่วนร่วมของผู้ เช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์จัดการทรัพยากรนํ้า 
ประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์กําหนด และสร้างแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง เพ่ือทราบพ้ืนที่เสี่ยง
ภัยแล้งในลุ่มนํ้า ผลประเมินพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งด้วยเทคนิค PSA ปัจจัยของการเกิดภัยแล้ง คือ ฝน ดิน 
ขอบเขตชลประทาน นํ้าใต้ดิน การใช้ที่ดิน และแหล่งนํ้ากับขอบเขตลุ่มนํ้า ปัจจัยที่ใช้ประกอบด้วย ค่า
คะแนนความสําคัญของ แต่ละปัจจัย และค่าคะแนนความสําคัญของแต่ละระดับปัจจัย รวมท้ัง ได้จาก
แบบสอบถามความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญ หรือ ผู้มีประสบการณ์ด้านชลประทานหรือทรัพยากรนํ้าใน
พ้ืนที่ (ทนงศักด์ิ อะโน และคณะ, 2556) หรือ ศึกษาพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง โดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ ซึ่งดําเนินการ โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ภูมิศาสตร์เชิงพ้ืนที่ 
และข้อมูลคุณลักษณะของช้ันข้อมูลต่าง ๆ เช่น ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายปี ความลาดชันของพื้นที่   
เน้ือดิน และแหล่งนํ้าใต้ดิน  ข้อมูลดังกล่าวน้ีนํามาร่วมวิเคราะห์หาพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง และ
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ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะด้วยรูปแบบจําลองทางคณิตศาสตร์แบบ Weighting Rating Model 
นําไปเช่ือมโยงกับผลของการซ้อนทับข้อมูลแผนที่ (เศวตฉัตร ศรีสุรัตน์, 2553) 
 การแปลสภาพการใช้ที่ดิน ได้มีการใช้ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียมชนิดต่าง ๆ ใน เช่น 
ภาพถ่ายดาวเทียม Landsat - TM5 Landsat - TM8 Theos และ Google Earth ต้ังแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน รวมถึงใช้ในการศึกษาทางด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการเกษตร ป่าไม้ การจัดการทรัพยากรน้ํา 
ตลอดจนภัยพิบัติ เป็นต้น อีกทั้ง การใช้ภาพถ่ายดาวเทียม RADARSAT - 2 สามารถหาจํานวนพ้ืนที่
นํ้าท่วม และติดตามสถานการณ์นํ้าท่วมได้ หรือใช้ภาพถ่ายดาวเทียม THEOS เพ่ือประเมินพ้ืนที่ปลูก
ยางพาราครอบคลุมพ้ืนที่ลุ่มนํ้าโขง สามารถแยกอายุยางพาราได้ 3 ช่วงอายุ คือ อายุน้อยกว่า 5 ปี, 
5 - 10 ปี และอายุมากกว่า 10 ปี ทั้งสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงได้สะดวกและรวดเร็ว เป็นต้น 
(สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2555) ทั้งน้ี การวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน
ในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 จะใช้เทคนิคการแปลสภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 ด้วยการแปลภาพ
ดาวเทียม Google Earth และภาพถ่ายทางอากาศสี (กรมพัฒนาที่ดิน, 2545) แบ่งการใช้ที่ดินเป็น 
5 ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่ชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่แหล่งนํ้า และพ้ืนที่
อ่ืน ๆ และแบ่งระดับสภาพการใช้ที่ดินระดับ 3 โดยใช้หลักเกณฑ์ของกรมพัฒนาที่ดินในการวิเคราะห์
สภาพกาใช้ที่ดินพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว (กรมพัฒนาที่ดิน, 2556) ซึ่งข้อมูลสภาพการใช้ที่ดินสามารถกําหนด
นโยบายและแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพในการจัดการตามศักยภาพ
ของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว 
 การใช้กรอบแนวคิ ด  Zoning = Area + Commodity + Human Resource ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ในพ้ืนที่หน่ึงให้ประสบความสําเร็จ
ต้องอาศัยความพร้อมของปัจจัยหลัก 3 ด้านในการขับเคลื่อน ประกอบด้วย การบริหารจัดการพ้ืนที่ 
และทรัพยากรท่ีเหมาะสม ผลิตสินค้าได้ตรงตามความต้องการของตลาด รวมท้ัง การมีบุคลากรด้าน
การเกษตร ทั้งเกษตรกร และเจ้าหน้าที่ที่จะทําหน้าที่บริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห่วง
โซ่คุณค่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม พบว่า ข้อมูลข้อเท็จจริงเก่ียวกับปัจจัยทั้ง 3 ด้านที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่าง ๆ น้ัน มีความแตกต่างกัน โดยในบางพื้นที่มีความพร้อมสําหรับการพัฒนา เช่น 
พ้ืนที่มีความเหมาะสม และโครงสร้างพ้ืนฐานเอ้ืออํานวยสินค้าหลักในพื้นที่มีราคาดีมีตลาดรองรับ มี
บุคลากรที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าของสินค้า
เกษตรต่าง ๆ ในพ้ืนที่น้ัน เป็นต้น แต่ในบางพ้ืนที่อยู่ในเขตยังขาดความพร้อมในบางเรื่อง หรือมีปัญหา
ที่ต้องเร่งแก้ไขก่อน การพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่จึงไม่สามารถใช้รูปแบบวิธีการเหมือนกันได้ หน่วยงานใน
พ้ืนที่ และคณะกรรมการจะต้องกําหนดมาตรการ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) ซึ่งในปัจจุบันหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เริ่มใช้แนวความคิดน้ีในการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม เช่น 
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมหม่อนไหม กรมปศุสัตว์ และกรมพัฒนาที่ดิน เป็นต้น 
ได้มีแผนการดําเนินงานในการพัฒนาพ้ืนที่โดยมีการคัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือให้การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 
System : GIS) ร่วมกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจภายใต้หลายปัจจัยเชิงพ้ืนที่ (Spatial Multi - 
Criteria Decision Making Analysis : SMCDA) ในการจัดลําดับความสําคัญของปัจจัยด้านกายภาพ 
และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ประเมินหาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านกายภาพที่เหมาะสม โดยใช้เทคนิคการ
ซ้อนทับข้อมูลที่เรียกว่า Grid - based Overlay Analysis เพ่ือสนับสนุนการวางแผนและพัฒนาพื้นที่ 
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(มานัส, ไม่ระบุ) ซึ่งการวิเคราะห์พ้ืนที่ นําไปศึกษาด้านธรณีวิทยาแหล่งทรายจากภาพถ่ายดาวเทียม 
แผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 1 : 50,000 และแผนที่ธรณีวิทยา ร่วมกับข้อมูลพ้ืนที่ประกอบการ  
ขุด ตัก และดูดทรายในอดีตและปัจจุบัน ทั้งทรายแม่นํ้าและทรายบก เพ่ือกําหนดพ้ืนที่ศักยภาพ
เบ้ืองต้น (กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2545) อีกทั้งสามารถ
ประเมินหาพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมสําหรับการวางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยได้ (ประพัทธ์พงษ์ชาญ
วิทย์ และนายกฤษณะ, 2551) นอกจากน้ี สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(2552) การวิเคราะห์ด้วยวิธีซ้อนทับช้ันข้อมูลเชิงพ้ืนที่สามารถจําแนกออกเป็นการซ้อนทับด้วยช้ัน
ข้อมูลแบบเวกเตอร์ ได้แก่ การยูเนียน (Union) แบบอินเตอร์เซกชัน (intersection) แบบเอกลักษณ์ 
(identity) แบบผนวก (Append) การตัดข้อมูล (Clip) และการลบข้อมูล (Erase) เป็นต้น ในขณะที่
การซ้อนทับด้วยช้ันข้อมูลแบบแรสเตอร์ ก็สามารถดําเนินการได้เช่นเดียวกัน โดยมีลักษณะของการ
ดําเนินการที่แตกต่างกัน แต่ให้ผลการซ้อนทับที่มีความหมายลักษณะเดียวกัน เช่น การซ้อนทับที่มี
นํ้าหนักแต่ละช้ันข้อมูลต่างกัน และผลรวมของน้ําหนักในการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
 การกําหนดปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ จากการค้นคว้าพบว่า    
มีการศึกษาโดยการกําหนดปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาพร้อมกับเกณฑ์การพิจารณาปัจจัยที่
มีอิทธิพลต่อการพัฒนาการกําหนดเง่ือนไข เพ่ือจะนํามาวิเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรมที่
เก่ียวข้องและจากการปรึกษารวมกันในกลุ่มให้ค่านํ้าหนักและแบ่งค่าคะแนนของแต่ละปัจจัยที่นํามา
ศึกษา  กลุ่มปัจจัยที่เก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ในการพัฒนา
เมืองยกตัวอย่างเช่น ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองโดยกําหนดปัจจัยต่าง ๆ ได้กําหนดปัจจัย
จํานวน 14 ปัจจัย ซึ่งสามารถจัดกลุ่มตามระดับความสําคัญหรืออิทธิพลที่กระตุ้นให้เกิดการพัฒนา
เป็นเมืองได้ 4 กลุ่มย่อย โดยแบ่งตามระดับอิทธิพลต่อการพัฒนาเป็นเมือง กล่าวคือ ปัจจัยที่มีอิทธิพล
สูงจะมีค่านํ้าหนักสูงที่สุด โดยค่านํ้าหนักของแต่ละปัจจัยเมื่อรวมกันจะต้องมีค่าเท่ากับ 100 หรือ 
100 เปอร์เซ็นต์ กําหนดค่านํ้าหนัก และระดับคะแนนของแต่ละปัจจัยปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งจําแนกตาม
ระดับอิทธิพล จะมีค่านํ้าหนักประจํากลุ่มที่แตกต่างกัน โดยกลุ่มที่มีอิทธิพลสูงที่สุดจะมีค่านํ้าหนัก
ประจํากลุ่ม 40 คะแนน กลุ่มที่มีอิทธิพลสูงปานกลาง และน้อยจะมีค่านํ้าหนักประจํากลุ่ม 30 
คะแนน 18 คะแนน และ 12 คะแนน ตามลําดับ ทั้งน้ี เพ่ือให้ปัจจัยแต่ละปัจจัยที่อยู่ในแต่ละกลุ่มมี
นํ้าหนักที่เท่ากันทั้งหมดดังแสดงได้ตามตารางท่ี 2 - 5 คํานวณค่าคะแนนของแต่ละปัจจัย โดยใช้
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) คํานวณค่าคะแนนจากผลคูณระหว่างค่านํ้าหนักของแต่ละปัจจัย
และค่าคะแนนตามเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาด้วยโปรแกรม ArcView จากน้ัน แสดงค่าคะแนนลงบนแผนที่
โปรแกรม ArcView จะแสดงผลการคํานวณลงบนแผนที่ ทําให้ทราบว่าพ้ืนที่ใดมีระดับศักยภาพใน
การพัฒนา เพ่ือนําไปวางผังตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรมต่าง ๆ ได้ถูกต้องดังตารางที่ 2 - 5 (พรภัทร 
และสุวดี, 2549) การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางกายภาพท้ัง 14 ปัจจัยด้วยเทคนิค 
Potential Surface Analysis (PSA) สามารถแสดงศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่ออกเป็น 4 ระดับ
ด้วยกัน คือ 0 หมายถึง พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาตํ่า 1 หมายถึง พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา
ปานกลาง 2 หมายถึง พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูงและ 3 หมายถึง พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาสูงที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 



๓๗ 
 

ตารางที่ 2 - 5 : แสดงค่าคะแนนและค่าน้ําหนักของปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ (พรภัทร และสุวดี, 2549) 
 

ปัจจัย 
เกณฑ์การให้

คะแนน 
ค่า

น้ําหนัก 
ระดบัคะแนน 

3 1 - 3 0 
1. พ้ืนที่ลุ่มนํ้าท่วมขัง พ้ืนที่นํ้าท่วม 20 ไม่เสี่ยง เสี่ยงต่อนํ้า

ท่วมขัง 
เสี่ยงต่อนํ้าป่า ไม่มีข้อมูล 

2. พ้ืนที่เสี่ยงดินถล่ม พ้ืนที่มีโอกาสดิน
ถล่มเมื่อฝนตกมี
ปริมาณ 

20 >300 
มิลลิเมตร 

200 -
300 

มิลลิเมตร 

100 - 200 
มิลลิเมตร 

ไม่มีข้อมูล 

3. พ้ืนที่เมืองเดิม พ้ืนที่เมืองเดิม 10 - - พ้ืนที่เมืองเดิม พ้ืนที่อ่ืน ๆ 
4. ระบบคมนาคม
ขนส่ง 

ระยะห่างจาก
ถนนสายประธาน 

10 <5 กม. 6 - 10 
กม. 

- > 10 กม.
และอ่ืน ๆ 

5. เส้นทางลัดสู่
ภาคใต้ 

รัศมีจากทางขึน้
และทางลง 

10 <5 กม. 6 - 10 
กม. 

- > 10 กม.
และอ่ืน ๆ 

6. ความลาดชัน ความลาดชันของ
พ้ืนที่ 

6 <5 % 5% - 
16% 

>16% ไม่มีข้อมูล 

7. การชะล้าง
พังทลายของดิน 

ความรุนแรงของ
การพังทลายดิน 
ต่อไร่ ต่อปี 

6 น้อย-
น้อยมาก 

ปานกลาง รุนแรง-รุนแรง
มาก 

ไม่มีข้อมูล 

8. ความอุดมสมบูรณ์
ของดิน 

ความอุดม
สมบูรณ ์

6 ตํ่า ปานกลาง สูง ไม่มีข้อมูล 

9. พ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือ
สิ่งแวดล้อม 

พ้ืนที่กําหนดเป็น
เขตอนุรักษ์ตาม
ผังเมืองรวม 

2 - - พ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่อ่ืน ๆ 

10. ทรัพยากรป่าไม้ พ้ืนที่ป่าไม้รวมท้ัง
ป่าชายเลน 

2 - - พ้ืนที่ป่า พ้ืนที่อ่ืน ๆ 

11. พ้ืนที่ป่า
เศรษฐกิจ 

พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ
ตามแผนการ
จัดการ
สิ่งแวดล้อม
ชายทะเล 

2 - - พ้ืนที่ป่า
เศรษฐกิจ 

พ้ืนที่อ่ืน ๆ 

12. แหล่งนํ้า
ธรรมชาติ 

ระยะห่างจาก
แหล่งนํ้า 

2 - - <6 เมตร พ้ืนที่อ่ืน ๆ 

13. ชายฝั่งทะเล ระยะห่างชายฝ่ัง 2 >1.5 
กม. 

0.1 - 1.5 
กม. 

น้อยกว่าง 
0.1 กม. 

ไม่มีข้อมูล 

14. ระบบ
ชลประทาน 

ระยะห่างจาก
ระบบชลประทาน 

2 - - <1กม. > 1 กม. 

 



๓๘ 
 

 การประเมินคุณภาพหรือความเหมาะสมทางกายภาพเพ่ือเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เป็นการ
ประเมินเชิงกายภาพโดยการวิเคราะห์ศักยภาพของที่ดินในการใช้ประโยชน์หรือปลูกพืชเศรษฐกิจ   
แต่ละชนิดในระดับการจัดการหรือระดับคุณภาพที่ดินที่ต่างกันไม่ได้นําข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจมาใช้
วิเคราะห์โดยใช้หลักการของ FAO Framework โดยวิเคราะห์จาก 3 ปัจจัยคือความเหมาะสมของดิน
สภาพภูมิอากาศและความต้องการด้านพืชได้แบ่งพ้ืนที่เหมาะสมเป็น 4 ระดับ คือ เหมาะสมสูง
เหมาะสมปานกลาง เหมาะสมเล็กน้อย และไม่เหมาะสม ตามลําดับ (บัณฑิตและคํารณ, 2542) โดย
การศึกษาในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะท่ี 1 ได้ศึกษาความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 4 พืช 
ได้แก่ ข้าวนาปี มันสําปะหลัง อ้อยโรงงาน และยางพารา ซึ่งการประเมินขั้นต้นพบว่า ปัจจุบันประเทศ
ไทยมีการผลิตอ้อยและมันสําปะหลังเพ่ือเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลมากกว่าพืชอ่ืน ๆ เพราะมี
ปริมาณมากพอสําหรับการผลิตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (อัมพร, 2550) โดยหน่วยงานของรัฐที่
เก่ียวข้องการผลิตมันสําปะหลังจะมีนโยบายต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาการผลิตตามสถานการณ์ปัจจุบัน
แต่ด้วยสาเหตุที่หลายพ้ืนที่ไม่สามารถปลูกพืชอ่ืนได้เหมาะสมกว่ามันสําปะหลังและด้วยคุณสมบัติของ
มันสําปะหลังที่เป็นพืชทนแล้งทนทานต่อโรคและแมลงได้ดีจึงทําให้พ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลังในประเทศ
ไทยคาดว่าจะไม่สามารถลดลงเป็น 6.5 ล้านไร่ได้ ซึ่งคาดว่าผลผลิตมันสําปะหลังในระยะอีก 5 ปี
ข้างหน้านับจากน้ีจะมีปริมาณไม่ตํ่ากว่า 20 ล้านตันต่อปีเมื่อเทียบกับความต้องการบริโภคมัน
สําปะหลังทั้งในประเทศไทยและส่งออกคาดว่าจะอยู่ที่ประมาณ 16 ล้านตันต่อปี หัวมันสําปะหลังสด
ประมาณ 8 ล้านตัน จะนําไปแปรรูปเป็นมันเส้นมันอัดเม็ดเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว์และ
อีกประมาณ 8 ล้านตันใช้ในอุตสาหกรรมแป้ง ซึ่งจะแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์แป้งได้ประมาณ 2 ล้านตัน
ฉะน้ัน จะมีผลผลิตเหลืออยู่อีกประมาณ 4 ล้านตัน ซึ่งถือเป็นผลผลิตส่วนเกินความต้องการ ดังน้ัน
หากประเทศไทยสามารถนํามาใช้ในการผลิตเอทานอลจะได้เอทานอลถึงประมาณ 667 ล้านลิตร   
ต่อปี หรือประมาณ 2.2 ล้านลิตรต่อวัน (มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2551) 

การวิเคราะห์ความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเหมาะสมสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ เหมาะสม
สูง เหมาะสมปานกลาง เหมาะสมเล็กน้อย และไม่เหมาะสม (กรมพัฒนาที่ดิน, 2556) เน่ืองจาก
รัฐบาลมีนโบยายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดทําแผนการใช้ที่ดินเพ่ือความเหมาะสมสําหรับ
ปลูกพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งในพ้ืนที่ความเหมาะสมสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ  คือ เหมาะสม
สูง และเหมาะสมปานกลาง (S1 และS2) สามารถดําเนินการแผนการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ที่มีความ
เหมาะสมเป็น พ้ืนที่ สํ าหรับ โครงการเพ่ิมการจัดการเพ่ือ เพ่ิมผลผลิตข้ าวนาปี ให้ กับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนพ้ืนที่ความเหมาะสมสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ คือ เหมาะสมเล็กน้อย และ
ไม่เหมาะสม (S3 และN) จัดให้เป็นพ้ืนที่ไม่เหมาะสม ซึ่งมาตรการสําหรับเกษตรกรท่ีปลูกพืชพืช
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ มีทั้งหมด 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการให้องค์ความรู้ 
เช่น ข้อมูลทางเลือกในการทําการผลิตสินค้าเกษตรที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ความรู้สินค้าเกษตรที่
ปรับเปลี่ยน และการรวมกลุ่ม เป็นต้น ด้านการพัฒนาเกษตรกรด้วยการอบรมกลุ่มเกษตรกรเชิง
วิชาการให้เรียนรู้รายละเอียดการผลิตพืชใหม่ด้านการเงินการคลัง เช่น การจัดหาแหล่งเงินทุนและ
สินเช่ือดอกเบี้ยตํ่าในการปรับเปลี่ยนการผลิต เป็นต้นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การจัดหาแหล่งนํ้า 
การจัดรูปที่ดิน ระบบโลจิสติกส์ เป็นต้นด้านการตลาด เช่น ระบบตลาดกลางสินค้าเกษตร ตลาดซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ข้อมูลการตลาด การเช่ือมโยงการผลิตกับการตลาด เป็นต้น ทั้งน้ี ในพ้ืนที่
เหมาะสมมีการส่งเสริมโครงการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม ได้แก่ การปรับชนิด
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พืชที่เพาะปลูกหรือปลูกพืชพลังงาน การปรับเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ และพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 
เป็นต้น (ถาวร, 2557) 
 การสํารวจการใช้เอทานอลเป็นพลังงานทดแทนนํ้ามันเช้ือเพลิงในประเทศไทย และประเมิน
ศักยภาพของการผลิตเอทานอลในอนาคต ตัวช้ีวัดศักยภาพที่สําคัญในการศึกษาครั้งน้ีคือ พ้ืนที่
เหมาะสมต่อการปลูกอ้อยและมันสําปะหลัง พ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ พฤติกรรมของเกษตรกรในการใช้
ที่ดิน จํานวนโรงงานและอัตราการผลิตเอทานอลของโรงงาน ผลการสํารวจสภาพปัจจุบันพบว่า การ
เพาะปลูกอ้อยและมันสําปะหลังตามความเป็นจริงในประเทศไทยสามารถผลิตเอทานอลป้อนโรงงาน
ได้เพียงพอและสามารถสนองตอบเป้าหมายของรัฐบาลที่ได้กําหนดไว้ในปี 2551 และจากการ
ประเมินศักยภาพในอนาคต พบว่า ประเทศไทยยังมีศักยภาพในการเพิ่มจํานวนโรงงานผลิตเอทานอล
และการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกอ้อยและมันสําปะหลังในพ้ืนที่เหมาะสมที่ไม่เสี่ยงภัยธรรมชาติได้อีก
ประมาณ  78.91 ล้านไร่ ซึ่งสามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตเอทานอลได้อีก 109.50 ล้านลิตรต่อวัน โดย
ใช้ทางเลือกที่มีการเพาะปลูกอ้อยเต็มพ้ืนที่ที่ เหมาะสมต่อการปลูกอ้อย และเลือกเพาะปลูก            
มันสําปะหลังอย่างเดียวเต็มพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการปลูกทั้งอ้อยและมันสําปะหลัง อย่างไรก็ดีพ้ืนที่
เหมาะสมท่ีสามารถขยายได้ในอนาคตเป็นพ้ืนที่ที่ปลูกพืชอย่างอ่ืนอยู่ในปัจจุบัน เช่น ข้าว ข้าวโพด   
ถั่วเหลืองและไม้ผล เป็นต้น หากมีความต้องการใช้พ้ืนที่ส่วนน้ีเพ่ือผลิตเอทานอลจริง จะต้องมีการ
ประเมินความคุ้มค่าที่จะปลูกอ้อยและมันสําปะหลังแทนพืชดังกล่าว (กนกวรรณ, 2552) 
 การเพิ่มผลผลิตมันสําปะหลังโดยรวมของประเทศไทย มาจากการขยายพ้ืนที่ปลูกเพ่ิมขึ้น
มากกว่าเพ่ิมผลผลิตต่อไร่มันสําปะหลังจึงเป็นพืชเศรษฐกิจที่จะต้องมีการพัฒนาและส่งเสริมและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตสู่เกษตรกรให้สามารถปลูกให้มีผลผลิตหัวสดต่อไร่สูงขึ้นกว่าในปัจจุบัน
และลดต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรมีผลตอบแทนสูงขึ้น วิธีการแก้ปัญหานี้ คือ ต้องหาพ้ืนที่เหมาะสม
เพ่ือเพาะปลูกมันสําปะหลังปรับปรุงบํารุงดินโดยมีหน่วยงานของรัฐเข้าช่วยส่งเสริมและทํางานวิจัย
ศึกษาเก่ียวกับการผลิตมันสําปะหลัง ปัญหาในปัจจุบันที่สําคัญ คือ ดินเสื่อมโทรมจะเป็นปัญหาอันดับ
หน่ึงหากจะทําให้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้นจึงจําเป็นต้องหาหนทางในการปรับปรุงสมบัติทางกายภาพของดิน
และการบํารุงรักษาดิน และการดูแลรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินให้สูงอยู่สม่ําเสมออย่างย่ังยืน 
(ประภาสสุดประสงค์ และสกล, 2551) ดินส่วนใหญ่ที่ใช้ปลูกมันสําปะหลังมี 5 ชนิด ได้แก่ ดินทราย
ดินร่วน ดินร่วนปนทราย ดินร่วนปนเหนียว ดินเหนียวสีแดง หรือ นํ้าตาล และดินเหนียวสีดํา เป็นข้อสรุป
จากการวิจัยโดยรวบรวมข้อมูลที่ เป็นข้อจํ ากัดของดินแต่ละชนิดต่อการเจริญเติบโตของพืช                    
(โอภาษ, 2552) 
 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิต โดยใช้วิธีกําหนดเขต
ความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน (Zoning) สามารถนําข้อมูลเบ้ืองต้นที่ได้จากวิจัยที่ได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น คือ ด้านเศรษฐกิจและสังคม ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ทรัยพากรดิน และทรัพยากรนํ้า เพ่ือ
ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ได้อย่ามีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ยังเป็นแนวทางในการกําหนด
เครื่องมือ ขั้นตอนและวิธีการศึกษาในพื้นที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 ครอบคลุมอําเภอตาลสุม จังหวัด
อุบลราชธานี มีเน้ือที่ 31,635 ไร่ เพ่ือนํามากําหนดแผนและนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่โดยใช้แผน
ดําเนินงานในการพัฒนาพื้นที่ทุ่งหมาหิวอย่างมีประสิทธิภาพตามศักยภาพของพ้ืนที่ที่ได้วิเคราะห์ทั้ง 3 
ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจและสังคม และสิ่งแวดล้อม  
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บทที่ 3 
 

เครื่องมือ ข้ันตอน และวิธีการศกึษา 
 

3.1 เครื่องมือการศกึษา 
 

 3.1.1 ภาพถ่ายทางอากาศสี มาตรส่วน 1:4,000 ครอบคลุมพ้ืนที่ ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 อําเภอ
ตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 31,635 ไร่ 
 3.1.2 ภาพดาวเทียม Landsat 8 -TM และภาพจาก Google Earth ครอบคลุมพ้ืนที่       
ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 31,635 ไร่ 
 3.1.3 แผนที่สภาพการใช้ที่ดิน จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.2556 มาตราส่วน 1 : 25,000 
จากฐานข้อมูลกรมพัฒนาที่ดิน 
 3.1.4 แผนที่ขอบเขตการปกครองระดับตําบล อําเภอ จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.2552 จาก
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 3.1.5 แผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1 : 50,000 ลําดับชุด L7018 จากกรมแผนที่ทหาร 
กระทรวงกลาโหม 
 3.1.6 แผนที่ถือครองที่ ดินครอบคลุมพ้ืนที่ ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 อําเภอตาลสุม จังหวัด
อุบลราชธานีจํานวน 31,635 ไร่ จากกองนโยบายและแผน กรมพัฒนาที่ดิน ปี 2558  
 3.1.7 ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ประกอบด้วยข้อมูลที่ใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง เช่น ถนน ทางน้ํา และเขตการ
ปกครอง เป็นต้น 
 3.1.8 ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ประกอบด้วยข้อมูลดิจิตอลไฟล์ เช่น ทรัพยากรดิน พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 
และนํ้าท่วม ซึ่งแหล่งที่มาของข้อมูล คือ กลุ่มสํารวจดิน กรมพัฒนาที่ดิน (2558) กลุ่มป้องกันภัย
ธรรมชาติ และความเส่ียงทางการเกษตรกรมพัฒนาที่ ดิน (2552) และกนกวรรณ  (2559) 
ตามลําดับ 
 3.1.9 ข้อมูลเขตป่าไม้เป็นช้ันข้อมูลที่รวมเขตป่าไม้ถาวรของกรมพัฒนาที่ดิน และพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติของกรมป่าไม้ เน่ืองจากในช้ันข้อมูลพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติประกอบด้วยข้อมูล เขตพ้ืนที่
ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ เขตพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ เขตพื้นที่สําหรับเกษตรกรรม และพ้ืนที่กันออกจากป่าสงวน
แห่งชาติ การศึกษาคร้ังน้ีจึงได้เลือกเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ และป่าเศรษฐกิจรวมเข้ากับเขตป่าไม้
ถาวร เมื่อนําช้ันข้อมูลเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซ้อนทับกัน จึงเลือกใช้พ้ืนที่ป่าเฉพาะ
บริเวณที่ไม่มีการซ้อนทับกับเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 3.1.10 ข้อมูลพ้ืนที่รับนํ้าชลประทานในความรับผิดชอบของโครงการชลประทาน และพ้ืนที่
รับนํ้าในโครงการชลประทานขนาดเล็กจากเหมืองฝายท่ีเกษตรกรจัดการกันเอง ข้อจํากัดของช้ัน
ข้อมูลคือพ้ืนที่บางแห่งอาจเป็นพ้ืนที่รับนํ้าชลประทานในโครงการชลประทานท่ีสร้างภายหลังจากการ
สํารวจการใช้ที่ดิน จึงยังไม่ได้รับการจําแนกว่าเป็นเขตชลประทานในช้ันข้อมูลน้ี  

  3.1.11 ข้อมูลระยะทางจากโรงงานพืชหลักบางชนิดจําเป็นต้องมีการแปรรูป เพ่ือการ
แข่งขันระยะทางจากแหล่งผลิตถึงโรงงานจึงเป็นปัจจัยหน่ึงที่ใช้ในการกําหนดความเหมาะสมสําหรับ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ การศึกษาคร้ังน้ี ได้เลือกโรงงานอุบลไบโอเอทานอล ตําบลนาดี อําเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งผลิตเอทานอลมาใช้ในการวิเคราะห์ โดยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ใน
การหาพ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง เพ่ือเป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเข้าสู่โรงงาน 
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 3.1.12 เครื่องคอมพิวเตอร์ และเคร่ืองพิมพ์ขนาด A4 พร้อมอุปกรณ์เครื่องพ่วง 
 3.1.13 โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System - GIS) 
 3.1.14 เครื่องอ่านพิกัดทางภูมิศาสตร์ (Global positioning System - GPS) 
 3.1.15 อุปกรณ์สนามอ่ืนๆ 
 

3.2 ขั้นตอน และวิธกีารศกึษา 
 

 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยใช้วิธีการกําหนด
เขตความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่เฉพาะ (Zoning) เป็น
แนวคิดการดําเนินงาน ภายใต้นโยบาย รัฐบาลในการจัดการและใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศ เพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดในการบริหารพ้ืนที่เกษตรกรรม นอกจากจะคํานึงถึงเขตการผลิตที่เหมาะสมแล้วยัง
ต้องพิจารณาประเด็นในเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างความสมดุลระหว่างการผลิต
และการตลาด การเพ่ิมมูลค่าและลดต้นทุนการผลิต  ดังน้ัน การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ จึงเป็น
กระบวนการสําคัญในการตัดสินใจเพ่ือกําหนดทิศทางในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต และเป็นแนวทาง
ในการปรับระบบการใช้ที่ดิน ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือนํามากําหนดแผนและนโยบายในการพัฒนา
พ้ืนที่ และแผนปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมมีขั้นตอน และวิธีการศึกษา ซึ่งแบ่งเป็น
ขั้นตอนได้ 7 ขั้นตอน มีรายละเอียด ดังน้ี 
 1. ศึกษาหลักการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) เพ่ือกําหนดกรอบแนวทาง    
ในการดําเนินงานพัฒนาศักยภาพในพ้ืนที่ ให้สามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และย่ังยืน โดยใช้กรอบแนวความคิด Area Commodity และ Human resource คือ 
ด้านพ้ืนที่ และทรัพยากร (Area & Resource) ด้านสินค้า (Commodity) และด้านคน (Human 
Resource) เพ่ือนําไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรม (กรมพัฒนาที่ดิน, 
2558) ซึ่งการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 ต้องศึกษาข้อมูลเชิงพ้ืนที่ดังที่กล่าว
มาข้างต้น นํามากําหนดแผนการบริหารการจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวให้มีความ
สอดคล้องตามศักยภาพของพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เพ่ือวิเคราะห์ทั้งด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) ซึ่งข้อมูลเชิงพ้ืนที่ใช้ในการกําหนดเขตความ
เหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ข้อมูลดิน ข้อมูลสภาพการใช้ที่ดิน ปริมาณนํ้าฝน ขอบเขตป่าไม้ 
และขอบเขตการปกครอง วิธีการซ้อนทับของข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นต้องใช้เครื่องมือวิเคราะห์คือ 
โปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) โดยการซ้อนทับข้อมูล เป็นขั้นตอนหน่ึงที่สําคัญและเป็น
พ้ืนฐานทั่วไปในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หลักการ คือ การนําข้อมูลที่มีอยู่เข้ามารวมกันจาก
แหล่งข้อมูลที่มีอยู่หลากหลาย เพ่ือใช้ในการตัดสินใจแก้ปัญหา (Decision Making) รูปแบบของการ
ซ้อนทับข้อมูล ได้แก่ การทํา Buffer, การตัดข้อมูล - Clip, การเช่ือมต่อแผนที่-Merge, การรวมข้อมูล 
- Dissolve, การขจัดข้อมูล - Eliminate, การลบข้อมูล - Erase, การซ้อนทับข้อมูลแบบ Identity, 
การซ้อนทับข้อมูลแบบ Intersect, การซ้อนทับข้อมูลแบบ Union, การหาระยะทางระหว่างข้อมูล 2 
Theme - Near และการปรับปรุงข้อมูล - Update เป็นต้น (หน่วยวิจัยระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่น, 2557) ซึ่งจะใช้ในการวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 และความเหมาะสมของ
ดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะท่ี 1 เพ่ือให้เป็นข้อมูลในการศึกษาศักยภาพของ
พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวเพ่ือการผลิตในพ้ืนที่เกษตรกรรม 
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 การแปลสภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะท่ี 1 ครอบคลุมอําเภอตาลสุม 
จังหวัดอุบลราชธานีมีจํานวน 31,635 ไร่ โดยแบ่งประเภทการใช้ที่ ดินในระดับที่ 3 โดยใช้
หลักเกณฑ์ของกลุ่มวางแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน (2552) ได้ใช้การแปลภาพดาวเทียมจาก 
Google earth สามารถแยกสภาพการใช้ที่ ดินด้วยรูปทรงหรือรูปร่าง (Shape) ลักษณะการใช้
ประโยชน์ของพื้นที่จะทําให้เห็นรูปทรง และรูปร่างของพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน เช่น ถนน แม่นํ้า ลําคลอง 
พ้ืนที่จะมีลักษณะแคบ เป็นแนวยาว แปลงปลูกพืชส่วนมากมีลักษณะเป็นเหลี่ยม เห็นลักษณะ
ขอบเขตท่ีชัดเจน เป็นต้น นอกจากน้ี สามารถมองเห็นรูปแบบของวัตถุ เช่น การเรียงตัวของวัตถุ    
ทําให้สามารถนํามาช่วยจําแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น พ้ืนที่นาข้าว จะเห็นลักษณะของ
คันนา หรือแปลงปลูกไม้ผล จะเห็นการปลูกพืชเป็นแถว บ้านจัดสรรจะมีการสร้างบ้านที่เป็นระเบียบ
เป็นต้น ข้อมูลทางด้านขนาดของวัตถุสามารถนํามาใช้ในการจําแนกประเภทการใช้ที่ดิน เช่น ภาพอ่าง
เก็บนํ้ามีขนาดใหญ่กว่าบึงหรือบ่อนํ้าในไร่นา เป็นต้น ส่วนบริเวณที่ต้ังหรือตําแหน่งทางภูมิศาสตร์
สามารถนํามาใช้ในการวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน เช่น การปลูกไม้เมืองหนาวซึ่งต้องการอากาศหนาว
จึงจะสามารถให้ผลผลิตได้ ดังน้ัน จึงพบพืชดังกล่าวในบริเวณที่สูง นาข้าวหรือพืชผักซึ่งเป็นพืชที่ใช้นํ้า
มากจะอยู่ในพ้ืนที่ใกล้แหล่งนํ้าเป็นต้น ทั้งน้ี การวิเคราะห์โดยการใช้ถิ่นที่ต้ังจะมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้นหากใช้ร่วมกับแผนที่ภูมิประเทศ 
 3. กําหนดปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อศักยภาพพ้ืนที่พร้อมเกณฑ์การพิจารณาซึ่งปัจจัยที่เก่ียวข้อง
กับศักยภาพพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวมี 8 ปัจจัย ได้แก่ พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วม พ้ืนที่เสี่ยงภัย
แล้ง ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ความลาดชันของพ้ืนที่ การชะล้างพังทลายของดิน พ้ืนที่ชุมชน แหล่ง
นํ้าธรรมชาติ และระบบชลประทาน ปัจจัยเหล่าน้ีเก่ียวกับการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ทุ่งหมาหิว
จะทําให้ลดต้นทุนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด ทั้งน้ี พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วมจะใช้ข้อมูล
จากการประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติภัยทางธรรมชาติในพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวซึ่งใช้
แบบจําลองนํ้าท่วม (กนกวรรณ, 2559) พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งของประเทศไทยที่เป็นพ้ืนที่แห้งแล้งซ้ําซาก 
4 - 5 ปี เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนที่ภัยแล้งของกลุ่มป้องกันภัยธรรมชาติและความเสี่ยงทาง
การเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน (2552) ข้อมูลความอุดมสมบูรณ์ของดินในแปลงนาของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว
โดยใช้ข้อมูลการวิเคราะห์จากกลุ่มวิเคราะห์ดิน สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 4 (ภัคจิราและคณะ, 
2558) ส่วนปัจจัยอีก 5 ปัจจัย ได้จากแปลสภาพการใช้ที่ดินปี 2559 ด้วยการแปลภาพดาวเทียม 
และข้อมูลทรัพยากรดินในรูปแบบดิจิตอลไฟล์ของกรมพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว (กลุ่มสํารวจดิน, 
2558) 
 4. วิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยใช้
วิธีการกําหนดเขตความเหมาะสมของการใช้ที่ดินศึกษาในระดับตําบลในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว จํานวน 5
ตําบล ได้แก่ ตําบลจิกเทิง ตําบลตาลสุม ตําบลนาคาย ตําบลสําโรง และตําบลคําหว้า โดยใช้
หลักเกณฑ์ตามการประเมินด้านกายภาพของดินเพ่ือเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ แบ่งได้ 4 ระดับ คือ 
เหมาะสมมาก (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) เหมาะสมน้อย (S3) และไม่เหมาะสม (N) (บัณฑิต และ
คํารณ, 2543) พืชเศรษฐกิจที่ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืช
เศรษฐกิจจํานวน 4 พืช ได้แก่ ข้าวนาปี อ้อยโรงงาน มันสําปะหลัง และยางพารา ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจ
หลักในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว การศึกษาครั้งน้ีได้แบ่งศักยภาพของพ้ืนที่สําหรับเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
ออกเป็น 2 ระดับ คือ พ้ืนที่เหมาะสม (S1+S2) และพ้ืนที่ไม่เหมาะสม (S3+N) เพ่ือการขับเคลื่อน
บายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม อีกทั้ง ได้ศึกษาทางเลือกให้กับเกษตรกรพ้ืนที่เพาะปลูกพืช
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เศรษฐกิจในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมเข้าร่วมโครงการปรับเปลี่ยนการผลิตพืชในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลูก
พืชเศรษฐกิจ เช่น พ้ืนที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกข้าวนาปีเข้าร่วมโครงการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูก
มันสําปะหลังในพ้ืนที่เหมาะสมสําหรับปลูกมันสําปะหลัง เป็นต้น 
 5. จัดทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิต (Zoning) ตามศักยภาพของพื้นที่ได้ใช้กรอบแนวความคิดการขับเคลื่อนนโยบายตามกรม
พัฒนาที่ดินที่ได้มีทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมระดับประเทศโดยจะใช้แผนนโยบาย 
และแผนดําเนินงานที่สอดคล้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 ครอบคลุมพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยแบ่งนโยบายในการพัฒนาตามศักยภาพพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด     
ซึ่งแบ่งศักยภาพของพื้นที่เป็น 2 ระดับ คือ พ้ืนที่เหมาะสม (S1+S2) และไม่เหมาะสม (S3+N) 
กําหนดแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม รวมท้ัง กําหนดแผนดําเนินงานในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวเพ่ือให้เป็นแผนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องในไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว 
 6. ประชุมช้ีแจงระดมความคิดเห็น แผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต (Zoning) ตามศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือให้ผู้บริหารนักวิชาการ เจ้าหน้าที่ 
และผู้มีส่วนได้เสีย พิจารณาให้ความเห็นชอบ เสนอแนะ ปรับปรุง เพ่ือสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลังจากได้แผนพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวตามศักยภาพของพ้ืนที่นําแผนไป
ประชุมช้ีแจง และความคิดเห็นในระดับพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เก่ียวข้องตามแผนดําเนินงานในพ้ืนที่ทุ่ง
หมาหิวอย่างมีประสิทธิภาพ 
 7. จัดพิมพ์ เผยแพร่ให้กับนักวิชาการ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วน 
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนแผนการดําเนินงาน  
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บทที่ 4  
 

 ผลการศกึษา 
 

 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยใช้วิธีการกําหนด
เขตความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน (Zoning) เป็นการศึกษาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะท่ี 1 ครอบคลุม
อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 31,635 ไร่ เพ่ือการกําหนดแนวทางขับเคลื่อนนโยบาย
การบริหารจัดการพ้ืนที่ เกษตรกรรมและภายใต้แผนงานและยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 11 โดยทําการวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําไปสู่การขับเคล่ือนนโยบายการบริหารเขตเกษตร
เศรษฐกิจเกิดเป็นแผนแม่บทในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ซึ่งแบ่งการศึกษาเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 
 

 1. ด้านกายภาพ ประกอบด้วย สภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 ความเหมาะสมของดินสําหรับ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืช
เศรษฐกิจ และศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือเป็นแหล่งผลิตพลังงานทางเลือก (เอทานอล) 
 

 2. ด้านเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย ข้อมูลของเกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เช่น 
การศึกษา อาชีพ และการถือครองที่ดิน เป็นต้น 
 

 3. ด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วม และพ้ืนที่เสี่ยงภัยแห้งแล้ง 
  

1. ดา้นกายภาพ 
 

 1.1 สภาพการใชท้ีด่นิปี 2559  

 

การศึกษาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวในระยะท่ี 1 ครอบคลุมอําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
จํานวน 31,635 ไร่ พบว่ามีสภาพการใช้ที่ ดิน 5 ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่ เกษตรกรรม มีเน้ือที่รวม 
25,988 ไร่ (82.16%) พ้ืนที่แหล่งนํ้า มีเน้ือที่รวม 2,045 ไร่ (6.45%)  พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูก
สร้างมีเน้ือที่รวม 878 ไร่ (2.78%)  พ้ืนที่ป่าไม้ มีเน้ือที่รวม 1,168 ไร่ (3.70%) และพ้ืนที่อ่ืน ๆ  
มีเน้ือที่รวม 1,556 ไร่ (4.91%) มีรายละเอียด ดังน้ี (ตารางที่ 4 - 1 และภาพที่ 4 - 1) 

1.1.1 พ้ืนที่เกษตรกรรม มีเน้ือที่รวม 25,988 ไร่ หรือร้อยละ 82.16 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ได้แก่ 
1) นาข้าว (A101)   มีเน้ือที่ 23,875 ไร่ หรือร้อยละ 75.47 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
2) มันสําปะหลัง (A204) มีเน้ือที่   1,008 ไร่ หรือร้อยละ  3.19 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
3) ไม้ยืนต้นผสม (A301) มีเน้ือที่      244 ไร่ หรือร้อยละ  0.77 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
4) ยางพารา (A302)      มีเน้ือที่      639 ไร่ หรือร้อยละ  2.02 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
5) ปาล์มนํ้ามัน (A303)  มีเน้ือที่         36 ไร่ หรือร้อยละ  0.11 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
6) ยูคาลิปตัส (A304)    มีเน้ือที่       129 ไร่ หรือร้อยละ  0.41 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
7) ไม้ผลผสม (A401)     มีเน้ือที่         15 ไร่ หรือร้อยละ  0.05 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
8) มะม่วง (A407)         มีเน้ือที่           2 ไร่ หรือร้อยละ  0.01 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
9) พืชผัก (A502)          มีเน้ือที่           5 ไร่ หรือร้อยละ  0.02 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
10) บัว (A803)            มีเน้ือที่         25 ไร่ หรือร้อยละ 0.08 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
11) สถานที่เพาะเลี้ยงปลา (A902) มีเน้ือที่ 10 ไร่ หรือร้อยละ   0.03  ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

 



๔๕ 
 

1.1.2 พ้ืนที่แหล่งนํ้า มีเน้ือที่รวม 2,045 ไร่ หรือร้อยละ 6.45 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
1) แม่นํ้าลําคลอง (W101) มเีน้ือที่ 973 ไรห่รือร้อยละ 3.07 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
2) หนองนํ้า (W102)       มีเน้ือที่ 326 ไร่หรือร้อยละ 1.03 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
3) อ่างเก็บนํ้า (W201)      มีเน้ือที ่178 ไร่หรือร้อยละ 0.56 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
4) บ่อนํ้าในไร่นา (W202)  มีเน้ือที่ 488 ไร่หรือร้อยละ 1.54 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
5) คูนํ้า (W203)            มีเน้ือที่   80 ไร่หรือร้อยละ 0.25 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

 

1.1.3 พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเน้ือที่รวม 878 ไร่หรือร้อยละ 2.78 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
1) หมู่บ้าน (U201) มีเน้ือที ่808 ไร่ หรือรอ้ยละ 2.55 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
2) สถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ (U3) มีเน้ือที่ 65 ไร่หรือร้อยละ 0.21    

ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
3) โรงงาน (U502) มีเน้ือที ่5 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

 

1.1.4 พ้ืนที่ป่าไม้ มีเน้ือที่รวม 1,168 ไร ่หรือร้อยละ 3.70 ของพ้ืนทีท่ั้งหมด 
1) สวนป่ารอสภาพการฟ้ืนฟู (F500) มีเน้ือที่ 698 ไร่ หรือร้อยละ 2.21     

ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
2) สวนป่าสมบูรณ์ (F501) มีเน้ือที่ 470 ไร่ หรือร้อยละ 1.49 ของพ้ืนที่ทั้งหมด

    

1.1.5 พ้ืนที่อ่ืน ๆ มีเน้ือที่รวม 1,556 ไร่ หรือร้อยละ 4.91 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
1) ไม้ละเมาะ (M102) มีเน้ือที่ 1,556 ไร ่หรือร้อยละ 4.91 ของพ้ืนทีท่ั้งหมด 



๔๖ 
 

ตารางที่ 4 - 1 : สภาพการใชท้ีด่ิน ปี 2559 พืน้ทีทุ่่งหมาหิวในระยะที่ 1 ครอบคลมุอําเภอตาลสมุ 
จังหวัดอุบลราชธาน ี 
 

หน่วยแผนที ่ คําอธบิาย 
เนื้อที ่

ไร่ ร้อยละ 

 
พืน้ทีชุ่มชนและสิ่งปลกูสร้าง 878 2.78 

U201 หมู่บ้าน 808 2.55 

U3 สถานที่ราชการและสถาบันต่างๆ 65 0.21 

U502 โรงงาน 5 0.02 

 
พืน้ทีเ่กษตรกรรม 25,988 82.16 

A101 นาข้าว 23,875 75.47 

A204 มันสําปะหลัง 1,008 3.19 

A301 ไม้ยืนต้นผสม 244 0.77 

A302 ยางพารา 639 2.02 

A303 ปาล์มนํ้ามัน 36 0.11 

A304 ยูคาลิปตัส 129 0.41 

A401 ไม้ผลผสม 15 0.05 

A407 มะม่วง 2 0.01 

A502 พืชผัก 5 0.02 

A803 บัว 25 0.08 

A902 สถานที่เพาะเลี้ยงปลา 10 0.03 

 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 
 

หน่วยแผนที ่ คําอธบิาย 
เนื้อที ่

ไร่ ร้อยละ 

 
พืน้ทีป่า่ไม้ 1,168 3.70 

F500 สวนป่ารอสภาพฟ้ืนฟู 698 2.21 

F501 สวนป่าสมบูรณ์ 470 1.49 

 
พืน้ที่อ่ืน ๆ 1,556 4.91 

M102 ไม้ละเมาะ 1,556 4.91 

 
พืน้ทีแ่หล่งน้าํ 2,045 6.45 

W101 แม่นํ้าลําคลอง 973 3.07 

W102 หนอง บึง ทะเลสาบ 326 1.03 

W201 อ่างเก็บนํ้า 178 0.56 

W202 บ่อนํ้าในไร่นา 488 1.54 

W203 คูนํ้า 80 0.25 

รวม 31,635 100.00 

 
 



๔๘ 
 

 
ภาพที่ 4 - 1 สภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวในระยะที่ 1 ครอบคลุมอําเภอตาลสุม 
จังหวัดอุบลราชธานี  
 



๔๙ 
 

 1.2 ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ  
 

ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวในระยะท่ี 1 ครอบคลุม
อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 31,635 ไร่ ซึ่งครอบคลุม 5 ตําบล ได้แก่น ตําบลคําหว้า 
ตําบลจิกเทิง ตําบลตาลสุม ตําบลนาคาย และตําบลสําโรง ซึ่งใช้หลักเกณฑ์ความเหมาะสมของดิน
สําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจตามบัณฑิต และคํารน (2543) แบ่งระดับความเหมาะสมเป็น 4 ระดับ ได้แก่ 
เหมาะสมมาก (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) เหมาะสมน้อย (S3) และไม่เหมาะสม (N) เพ่ือการกําหนด
นโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม ในการศึกษาครั้งน้ี แบ่งศักยภาพของพ้ืนที่เป็น 2 ระดับ คือ 
พ้ืนที่เหมาะสม (S1+S2) และพ้ืนที่ไม่เหมาะสม (S3+N) โดยศึกษาความเหมาะสมสําหรับปลูกพืช
เศรษฐกิจจํานวน 4 พืช คือ ข้าวนาปี อ้อยโรงงาน มันสําปะหลัง และยางพารา ตามลําดับ   

 

1.2.1 ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกข้าวนาปี 
 ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกข้าวนาปีในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม       

มีพ้ืนที่เหมาะสมมีเน้ือที่ 15,246 ไร่ (48.19%) และไม่เหมาะสมมีเน้ือที่ 16,389 ไร่ (51.81%) ซึ่ง
ตําบลท่ีมีความเหมาะสมมากที่สุด คือ ตําบลจิกเทิง มีเน้ือที่ 11,486 ไร่ (36.30%) มีรายละเอียด ดังน้ี
(ตารางที่ 4 – 2) 

 

ตารางที่ 4 - 2 : ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกข้าวนาปี รายตําบลของพื้นที่ทุ่งหมาหิว 
อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

อําเภอ ตําบล 
พืน้ทีเ่หมาะสม 

ร้อยละ 
พืน้ที่ไม่เหมาะสม 

ร้อยละ 
S1+S2 S3+N 

ตาลสุม 

คําหว้า 1,683  5.32               5,599  17.70  
จิกเทิง 11,486  36.30               7,458  23.58  
ตาลสุม 2,049  6.48               3,313  10.47  
นาคาย 28  0.09                   0  0.00  
สําโรง                  0  0.00                   19  0.06  

ผลรวมทัง้หมด 15,246  48.19  16,389  51.81  
 

1.2.2 ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกอ้อยโรงงาน  
       ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกอ้อยโรงงานในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม 
มีพ้ืนที่เหมาะสมมีเน้ือที่ 1,945 ไร่ (7.98%) และไม่เหมาะสมมีเน้ือที่ 29,690 ไร่ (92.02%) ซึ่ง
ตําบลที่มีความเหมาะสมมากท่ีสุดคือ ตําบลจิกเทิง มีเน้ือที่ 1,534 ไร่ (6.30%) มีรายละเอียด ดังน้ี
(ตารางที่ 4 - 3) 
 
 
 
 
 



๕๐ 
 

ตารางที่ 4 - 3 : ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกอ้อยโรงงาน รายตําบลของพื้นที่ทุ่งหมาหิว 
อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

อําเภอ ตําบล 
พืน้ทีเ่หมาะสม 

ร้อยละ 
พืน้ที่ไม่เหมาะสม 

ร้อยละ 
S1+S2 S3+N 

ตาลสุม 

คําหว้า   7,288 29.93 
จิกเทิง 1,534 6.30 17,413 71.53 
ตาลสุม 366 1.50 4,989 20.49 
นาคาย 27 0.11 0 0.00 
สําโรง 18 0.07 0 0.00 

ผลรวมทัง้หมด 1,945 7.98 29,690 92.02 
 

1.2.3 ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกมันสําปะหลัง  
       ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกมันสําปะหลังในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาล
สุม มีพ้ืนที่เหมาะสมมีเน้ือที่ 5,798 ไร่ (18.33%) และไม่เหมาะสมมีเน้ือที่ 25,837 ไร่ (81.67%) 
ซึ่งตําบลที่มีความเหมาะสมมากที่สุดคือ ตําบลจิกเทิง มีเน้ือที่ 5,297 ไร่ (16.74%) มีรายละเอียด
ดังน้ี (ตารางที่ 4 - 4) 
 

ตารางที่ 4 - 4 : ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกมันสําปะหลัง รายตําบลของพื้นที่ทุ่งหมาหิว 
อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

อําเภอ ตําบล 
พืน้ทีเ่หมาะสม 

ร้อยละ 
พืน้ที่ไม่เหมาะสม 

ร้อยละ 
S1+S2 S3+N 

ตาลสุม 

คําหว้า   7,288 23.04 
จิกเทิง 5,297 16.74 13,649 43.15 
ตาลสุม 474 1.50 4,882 15.43 
นาคาย 27 0.09 0 0.00 
สําโรง 0 0.00 18 0.06 

ผลรวมทัง้หมด 5,798 18.33 25,837 81.67 
 

1.2.4 ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกยางพารา  
       ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกยางพาราในพื้นที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม มี
พ้ืนที่เหมาะสมมีเน้ือที่ 1,927 ไร่ (6.09%) และไม่เหมาะสมมีเน้ือที่ 29,709ไร่ (81.67%) ซึ่ง
ตําบลที่มีความเหมาะสมมากที่สุดคือ ตําบลจิกเทิง มีเน้ือที่ 1,535 ไร่ (93.91%) มีรายละเอียด 
ดังน้ี (ตารางที่ 4 - 5) 
 
 



๕๑ 
 

ตารางที่ 4 - 5 : ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกยางพารา รายตําบลของพื้นที่ทุ่งหมาหิว 
อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

อําเภอ ตําบล 
พืน้ทีเ่หมาะสม 

ร้อยละ 
พืน้ที่ไม่เหมาะสม 

ร้อยละ 
S1+S2 S3+N 

ตาลสุม 

คําหว้า   7,284 23.03 
จิกเทิง 1,535 4.85 17,414 55.04 
ตาลสุม 365 1.15 4,992 15.78 
นาคาย 27 0.09 0 0.00 
สําโรง 0 0.00 19 0.06 

ผลรวมทัง้หมด 1,927 6.09 29,709 93.91 
 

 1.3 ศักยภาพของพื้นที่ทุ่งหมาหิวตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 
 

ศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวตามความเหมาะสมของดิน สําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจจาก
การวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดินประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรรม ปี 2559 แบ่งตามความเหมาะสมของดิน
สําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 ครอบคลุม อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
พบว่า มีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจจํานาวน 3 พืช คือ ข้าวนาปี มันสําปะหลัง และยางพารา 
ตามลําดับ มีรายละเอียด ดังน้ี  

 

1.3.1 พ้ืนที่เกษตรกรรมประเภทการเพาะปลูกข้าวนาปี ปี 2559   
       การเพาะปลูกข้าวนาปีของเกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะยะที่ 1 มีจํานวน 
23,875 ไร่ พบว่า พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่เหมาะสม จํานวน 12,589 ไร่ (52.73%) และพ้ืนที่ไม่
เหมาะสมจํานวน 11,286 ไร่ (47.27%) ดังในตารางที่ 4 - 6 และภาพที่ 4 - 2 

 

ตารางที่ 4 - 6 : พื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปี ปี 2559 ตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกข้าว
นาปีรายตําบลของพื้นที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

อําเภอ ตําบล 
เพาะปลูกข้าวนาปี
ในพืน้ทีเ่หมาะสม ร้อยละ 

เพาะปลูกข้าวนาปี
ในพืน้ที่ไม่เหมาะสม ร้อยละ 

S1+S2 S3+N 

ตาลสุม 

คําหว้า 1,196 5.01 3,512 14.71 
จิกเทิง 9,733 40.76 5,399 22.61 
ตาลสุม 1,642 6.88 2,357 9.87 
นาคาย 18 0.08 0 0.00 
สําโรง 0 0.00 18 0.08 

ผลรวมทัง้หมด 12,589 52.73 11,286 47.27 
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ภาพที่ 4 - 2 พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปี ปี 2559 ตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกข้าวนาปีใน
พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

พ้ืนที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกข้าวนาปี จํานวน 11,286 ไร่ (ภาพที่ 4 - 3) จากการศึกษา
พบว่า เกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวสามารถปรับเปลี่ยนการผลิตพืชเป็นการเพาะปลูกมันสําปะหลังที่มี
ระดับความเหมาะสมปานกลาง (S2) มีเน้ือที่รวม 2,399 ไร่ ครอบคลุม 2 ตําบล ได้แก่ ตําบลจิกเทิง 
มีเน้ือที่ 2,291 ไร่ (95.50%) และตําบลตาลสุม มีเน้ือที่ 108 ไร่ (4.50%) แสดงในตารางที่ 4 - 7 
และภาพที่ 4 - 4 

 

ตารางที่ 4 - 7 พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปี ปี 2559 ในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมสามารถปรับเปลี่ยนการผลิต
พืชเป็นเพาะปลูกมันสําปะหลัง ในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

พืน้ทีท่ี่ไม่เหมาะสมปลกูขา้วนาปสีามารถปรบัเปลีย่นปลูกมันสาํปะหลัง 

ตําบล พืน้ทีป่รบัเปลีย่น (ไร่) ร้อยละ 
จิกเทิง 2,291  95.50 
ตาลสุม 108  04.50 

รวมพืน้ทีท่ัง้หมด 2,399  100.00 
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ภาพที่ 4 - 3 พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปี ปี 2559 ในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกข้าวนาปีในพ้ืนที่  
ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

 
 

ภาพที่ 4 - 4 พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปี ปี 2559 ในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมสามารถปรับเปลี่ยนการ
เพาะปลูกมันสําปะหลังในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
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1.3.2 พ้ืนที่เกษตรกรรมประเภทพ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง ปี 2559  
      การเพาะปลูกมันสําปะหลังในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 มีเน้ือที่รวม 1,008 ไร่ 

พบว่า พ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลังอยู่ในพ้ืนที่เหมาะสม จํานวน 172 ไร่ (17.06%) และพ้ืนที่ไม่
เหมาะสมจํานวน 836 ไร่ (82.94%) ดังในตารางที่ 4 - 8 และภาพที่ 4 - 5 

      พ้ืนที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกมันสําปะหลัง จํานวน 836 ไร่ (ภาพท่ี 4-6) จาก
การศึกษา พบว่า เกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 สามารถปรับเปลี่ยนการผลิตพืชเป็นการ
เพาะปลูกข้าวนาปีที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) มีเน้ือที่ 122 ไร่ ครอบคลุม 3 ตําบล ได้แก่ ตําบล
คําหว้า มีเน้ือที่ 34 ไร่ (27.56%) ตําบลจิกเทิง มีเน้ือที่ 67 ไร่ (45.92%) และตําบลตาลสุม มีเน้ือที่ 
22 ไร่ (17.80%) แสดงในตารางที่ 4 - 9 และภาพที่ 4 - 7 

 

 
 

ภาพที่ 4 - 5 พ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง ปี 2559 ตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกมัน
สําปะหลังในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

ตารางที่ 4 - 8 : พื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง ปี 2559 ตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูก
มันสําปะหลังรายตําบลของพื้นที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

อําเภอ ตําบล 
เพาะปลูกมันสําปะหลัง

ในพืน้ทีเ่หมาะสม ร้อยละ 
เพาะปลูกมันสําปะหลัง 
ในพืน้ที่ไม่เหมาะสม ร้อยละ 

S1+S2 S3+N 

ตาลสุม 
คําหว้า 0 0.00 508 50.40 
จิกเทิง 172 17.06 80 7.94 
ตาลสุม 0 0.00 248 24.60 

ผลรวมทัง้หมด 172 17.06 836 82.94 
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ภาพที่ 4 - 6 พ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง ปี 2559 ในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกมันสําปะหลัง
พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

 
 

ภาพที่ 4 - 7 พ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง ปี 2559 ในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมสามารถปรับเปลี่ยนการ
เพาะปลูกข้าวนาปีในพ้ืนที่ทุง่หมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
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ตารางที่ 4 - 9 : พื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง ปี 2559 ในพื้นที่ไม่เหมาะสมสามารถปรับเปลี่ยน
การเพาะปลูกข้าวนาปี ในพื้นที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

พืน้ทีท่ี่ไม่เหมาะสมปลกูมันสําปะหลังสามารถปรับเปลี่ยนปลกูข้าวนาป ี

ตําบล พืน้ทีป่รบัเปลีย่น (ไร่) ร้อยละ 
คําหว้า   34   27.56 
จิกเทิง   67   54.92 
ตาลสุม   22   17.80 

รวมพืน้ทีท่ัง้หมด 122 100.00 
 

1.3.3 พ้ืนที่เกษตรกรรมประเภทการเพาะปลูกยางพารา ปี 2559  
     การเพาะปลูกยางพาราในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 มีเน้ือที่รวม 639 ไร่ พบว่า

พ้ืนที่ไม่เหมาะสมทั้งหมด จํานวน 639 ไร่ (100.00%) ดังในตารางที่ 4 - 10 และภาพที่ 4 - 8 
ทั้งน้ี เกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวสามารถปรับเปลี่ยนการผลิตพืชเป็นการเพาะปลูกมันสําปะหลังที่มี
ความเหมาะสมปานกลาง (S2) มีเนื้อที่ 148 ไร่ ครอบคลุม 1 ตําบล ได้แก่ ตําบลจิกเทิง มีเน้ือที่ 
148 ไร่ (100.00%) ดังตารางที่ 4 - 11 และภาพที่ 4 - 9 

 

ตารางที่ 4 - 10 : พื้นที่เพาะปลูกยางพารา ปี 2559 ตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูก
ยางพารารายตําบลของพื้นที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

อําเภอ ตําบล 
เพาะปลูกยางพาราใน

พืน้ทีเ่หมาะสม ร้อยละ 
เพาะปลูกยางพารา 
ในพืน้ที่ไม่เหมาะสม ร้อยละ 

S1+S2 S3+N 

ตาลสุม 
คําหว้า 0 0.00 288 45.07 
จิกเทิง 0 0.00 233 36.46 
ตาลสุม 0 0.00 118 18.47 

ผลรวมทัง้หมด 0 0.00 639 100.00 
 

ตารางที่ 4 - 11 : พื้นที่เพาะปลูกยางพารา ปี 2559 ในพื้นที่ไม่เหมาะสมสามารถปรับเปลี่ยน
การเพาะปลูกมันสําปะหลัง ในพื้นที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

พืน้ทีท่ี่ไม่เหมาะสมปลกูยางพาราสามารถปรบัเปลีย่นปลูกมันสาํปะหลัง 

ตําบล พืน้ทีป่รบัเปลีย่น (ไร่) ร้อยละ 
จิกเทิง 148 100.00 

รวมพืน้ทีท่ัง้หมด 148 100.00 



๕๗ 
 

 
 

ภาพที่ 4 - 8 พ้ืนที่เพาะปลูกยางพารา ปี 2559 ตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกยางพาราใน
พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

 
 

ภาพที่ 4 - 9 พ้ืนที่เพาะปลูกยางพารา ปี 2559 ในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมสามารถปรับเปลี่ยนการ
เพาะปลูกมันสําปะหลังในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
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 1.4 ศักยภาพของพื้นที่เพื่อเป็นแหล่งผลิตพลังงานทางเลือก (เอทานอล) 

 

พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 ครอบคลุมอําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า 
สามารถเป็นแหล่งเพาะปลูกมันสําปะหลัง เพ่ือเป็นวัตถุดิบป้อนเข้าบริษัทอุบลไบโอเอทานอล จํากัด 
ตําบลนาดี อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ใช้ในการผลิตพลังงานทางเลือก (เอทานอล) ซึ่งมีกําลัง
การผลิต 400,000 ลิตร/วัน จากข้อมูลที่ได้ศึกษา พบว่า การผลิตเอทานอลด้วยหัวมันสําปะหลังสด
จํานวน 1 ตัน สามารถผลิตเอทานอลได้ 180 ลิตร (สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2549) อีกทั้งการผลิตมันสําปะหลังของประเทศไทย ปี 2558 มีผลผลิตเฉลี่ย 3.598 ตัน/ไร่ 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558)  

โรงงานผลิตเอทานอล บริษัทอุบลไบโอเอทานอล จํากัด ตําบลนาดี อําเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี ต้องการใช้หัวมันสําปะหลังสดเป็นวัตถุดิบในการผลิตเป็น จํานวน 2,222 ตัน/วัน หรือ 
811,111 ตัน/ปี ทั้งน้ี ต้องใช้พ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลังเพ่ือป้อนเข้าโรงงานมีเน้ือที่รวม 225,443 ไร่ 
จากการใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) พบว่า พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 อยู่ในรัศมี 30 
กิโลเมตรของโรงงาน สามารถลดต้นทุนการขนส่งมันสําปะหลังได้อย่างดี ดังที่แสดงในภาพที่ 4 - 10  

การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกมันสําปะหลัง
แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ พ้ืนที่เหมาะสม และพ้ืนที่ไม่เหมาะสม พบว่าพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 มีพ้ืนที่
เหมาะสม จํานวน 5,798 ไร่ ซึ่งในปัจจุบันพ้ืนที่เกษตรกรรมตามสภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 ซึ่ง
เกษตรกรได้เพาะปลูกมันสําปะหลังเพียง จํานวน 172 ไร่ ยังสามารถขยายพ้ืนที่เพาะปลูกมัน
สําปะหลังได้อีก จํานวน 5,626 ไร่ ตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยส่งเสริม
การปรับเปลี่ยนการผลิตพืชจากพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ จํานวน 5 พืช คือ ข้าวนาปี ไม้ยืนต้น 
ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และยูคาลิปตัส  ดังตารางที่ 4 - 12 เมื่อใช้ศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือเป็นแหล่งผลิต
พลังงานทางเลือก (เอทานอล) ถ้ามีใช้พ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลังจํานวน 5,798 ไร่ ตามพ้ืนที่ความ
เหมาะสมสําหรับเพาะปลูกมันสําปะหลัง พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 สามารถผลิตหัวมันสําปะหลังสด
ป้อนเข้าสู่โรงงานผลิตเอทานอลได้ จํานวน 20,861 ตัน สามารถนํามาผลิตเอทานอลเพ่ือเป็น
พลังงานทางเลือกได้ 3,754,980 ลิตร/ปี หรือ 10,288 ลิตร/วัน  

 

 
 

ภาพที่ 4 - 10 ตําแหน่งที่ต้ังและรัศมีของบริษัท อุบล ไบโอ เอทานอล จํากัด ตําบลนาดี อําเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี ในระยะ 30 กิโลเมตรของโรงงาน 
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ตารางที่ 4 - 12 : แสดงสภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 เพื่อปรับเปลี่ยนเพาะปลูกมันสําปะหลังใน
พื้นที่  ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี 
 

สภาพการใช้
ทีด่นิปี 2559 

เนื้อทีป่รบัเปลีย่นเพาะปลกูมันสาํปะหลังรายตําบล(ไร่) 
รวมเนื้อที่ (ไร)่ 

ตําบลตาลสุม ตําบลจิกเทิง ตําบลนาคาย 
นาข้าว  446   4,832   24   5,302  
ไม้ยืนต้น 0   97   0   97  
ยางพารา  0   200   0   200  
ปาล์มนํ้ามัน  0   9   0   9  
ยูคาลิปตัส  0   18   0   18  

รวม  446   5,155   24   5,626  
 

2. ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
    

2.1 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1  
 

 โดยการศึกษาจากการใช้แบบสอบถามเพื่อนํามาวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่า
เกษตรกรมีอายุเฉลี่ยของหัวหน้าครัวเรือน คือ ประมาณ 50.07 ปี ช่วงอายุ 29 - 73 ปี นับถือ
ศาสนาพุทธ ระดับการศึกษาส่วนใหญ่จบในระดับการศึกษาตามเกณฑ์ภาคบังคับประถมศึกษาปีที่ 6 
ร้อยละ 41.37 ประถมศึกษาปีที่ 4 ร้อยละ 42.52 มัธยมศึกษาต้น ร้อยละ 9.19 มัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือ ปวช. ร้อยละ 3.44 และไม่ได้เรียนแต่อ่านออกเขียนได้  ร้อยละ  3.44 เกษตรกรมีอาชีพ
ทําการเกษตรเป็นหลัก นอกจากการทําเกษตรกรรมแล้วเกษตรกรบางรายประกอบอาชีพเสริม ได้แก่ 
รับจ้างทั่วไป ร้อยละ 20.68 และทําไร่ (มันสําปะหลัง) ร้อยละ 25.28 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
เฉลี่ย  5.30 คน/ครัวเรือน  วัยแรงงานเฉลี่ย 3.33 คน/ครัวเรือน และวัยไม่ได้ทํางานเฉลี่ย  1.96 
คน/ครัวเรือน ส่วนใหญ่กําลังเรียนหนังสือและคนชรา การใช้ประโยชน์ในที่ดินเป็นที่อยู่อาศัยร้อยละ 
3.85 ทํานาร้อยละ 88.45 และทําไร่ (มันสําปะหลัง) ร้อยละ 7.69 (กนกวรรณ และคณะ, 2558) 
 

2.2 การถือครองที่ดินของเกษตรกรในพื้นที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 
 

 จากการวิเคราะห์ด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) โดยใช้ขอมูลดิจิตอลไฟล์จากกอง
นโยบายและแผน กรมพัฒนาที่ดิน (2558) พบว่า การถือครองที่ดินของเกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว
ระยะที่ 1 ครอบคลุมอําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี จํานวนเนื้อที่ 31,635 ไร่ มีจํานวนแปลง
การถือครองที่ดินรวมทั้งหมด 788 แปลง มีประเภทการถือครองที่ดินจํานวนทั้งหมด 8 ประเภท คือ 
โฉนดที่ดิน เอกาสารของ อบจ.อุบลราชธานี ไม่มีหลักฐาน ทะเบียนครอบครองท่ีดิน ส.ค.1 ส.ค.44 
สปก.4 - 01 และรูปแผนที่ นอกจากน้ียังมีข้อมูลที่ไม่มีข้อมูลการถือครองที่ดิน ดังภาพที่ 4 - 11 
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ภาพที่ 4 - 11 การถือครองที่ดินของเกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 (กองนโยบายและแผน, 2558) 
 

3. ด้านสิ่งแวดล้อม พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วม และภัยแล้งซึ่งเป็นปัจจัยในการพิจารณาศักยภาพของพ้ืนที่
เน่ืองจากภัยพิบัติทางธรรมชาติมีผลต่อการผลิตพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่เกษตรกรรม จึงได้วิเคราะห์พ้ืนที่
โดยแบ่งการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่เป็น 2 พื้นที่ คือ พ้ืนเสี่ยงภัยนํ้าท่วม และภัยแล้งในพ้ืนที่ทุ่ง
หมาหิวระยะที่ 1    
 

3.1 พื้นที่เสี่ยงภัยน้ําท่วมในพื้นที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 
 

 พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วมเป็นการศึกษาพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 
ครอบคลุมอําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี ด้วยการใช้โปรแกรมแบบจําลองนํ้าท่วม (Flood 
Modeller Suite) โดยการใช้ข้อมูลปริมาณนํ้าฝนสูงสุดจากสถานีอุตุนิยมวิทยา M.69 ณ อําเภอ
ตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี มีปริมาณนํ้าฝนสูงสุด 1,631.8 มม ./ชม . และนําค่าที่ได้
ออกแบบการจําลองน้ําท่วมในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวโดยกําหนดเวลาการไหลของน้ําเป็นเวลา 5 ช่ัวโมง 
พบว่า มีพ้ืนที่นํ้าท่วมจํานวน 3,450 ไร่ เมื่อนําข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วมจากโปรแกรมจําลองนํ้า
ท่วมมาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ พบว่า สภาพการใช้ที่ดินพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว   
ปี 2559 ที่มีความเสี่ยงต่อภัยนํ้าท่วมมีสภาพการใช้ที่ ดิน 3 ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่เกษตรกรรม 
2,855 ไร่ (82.72%) พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 194 ไร่ (5.63%) และพื้นที่แหล่งนํ้า 401 (11.65%) ใน
พ้ืนที่ เกษตรกรรมแบ่งจําแนกการใช้ที่ ดินได้ 5 ประเภท ได้แก่ นาข้าว 2,821 ไร่ (81.73%)        
มันสําปะหลัง 13 ไร่ (0.38%) ยางพารา 2 ไร่ (0.06%) บัว 16 ไร่ (0.45%) และสถานที่
เพาะเลี้ยงปลา 3 ไร่ (0.10%) พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดแบ่งการจําแนกการใช้ที่ดินได้ 1 ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่
ไม้ละเมาะ 194 ไร่ (5.63%) พ้ืนที่แหล่งนํ้าแบ่งการจําแนกการใช้ทีดินได้ 2 ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่แหล่ง
นํ้าธรรมชาติ 347 ไร่ (10.06%) และสร้างขึ้น 54 ไร่ (1.59%) ดังภาพที่ 4 - 12 (กนกวรรณ, 2559) 
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ภาพที่ 4 - 12 พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วมในพ้ืนที่เกษตรกรรมในพื้นที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 ครอบคลุม
อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี  
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 เอกสารสิทธ์ิในการถือครองที่ดิน แบ่งได้ 8 ประเภท ได้แก่ โฉนดที่ ดินมีจํานวน 170 ไร่ 
(65.38%) อบจ.อุบลราชธานี มีจํานวน 67 แปลง (25.77%) ไม่มีหลักฐาน มีจํานวน 12 แปลง 
(4.62%)  ทะเบียนครอบครองที่ดิน มีจํานวน 5 แปลง (1.92%) ส.ค.1 มีจํานวน 3 แปลง (1.15%) 
ส.ค.44 สปก.4 - 01 และรูปแผนที่ มีจํานวนแปลงละ 1 แปลง (0.38%) ดังภาพที่ 4 - 13 โดย
รายละเอียดแปลงของเกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี จํานวนทั้งหมด 
260 แปลง 
 

 
 

ภาพที่ 4 - 13 เอกสารสิทธ์ิในการถือครองที่ดินที่มีความเสี่ยงภัยนํ้าท่วมในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 
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3.2 พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในพื้นที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 
 

 พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งเป็นการศึกษาพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 
ครอบคลุมอําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี โดยการใช้ข้อมูลดิจิตอลไฟล์ของกองนโยบายและแผน 
กรมพัฒนาที่ดิน (2552) ซึ่งใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ในการวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 
พบว่า พ้ืนที่เกษตรกรรมท่ีมีความเสี่ยงภัยแล้งมีจํานวน 12,690 ไร่ สามารถแยกตามสภาพการใช้
ที่ดินปี 2559 ได้แก่ นาข้าว 11,044 ไร่ มันสําปะหลัง 805 ไร่ ไม้ยืนต้น 148 ไร่ ยางพารา 568 
ไร่ ปาล์มนํ้ามัน 26 ไร่ ยูคาลิปตัส 98 ไร่ นอกจากพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีความเสี่ยงภัยแล้ง ยังพบพ้ืนที่
ป่าไม้ พ้ืนที่ชุมชน และสิ่งปลูกสร้าง และพ้ืนที่อ่ืน ๆ มีความเสี่ยงภัยแล้ง รวมท้ังหมดเป็นจํานวน 
15,188 ไร่ ดังตารางที่ 4 - 13 และภาพที่ 4 - 14 
 

ตารางที่ 4 - 13 : พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งพื้นที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 แบ่งตามสภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 
 

คําอธบิาย สภาพการใชท้ีด่นิ เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
A พืน้ทีเ่กษตรกรรม 12,600 83.56 

A101 นาข้าว 11,045 72.73 
A204 มันสําปะหลัง  805  5.3 
A301 ไม้ยืนต้น  148  0.97 
A302 ยางพารา  568  3.74 
A303 ปาล์มนํ้ามัน  26  0.17 
A304 ยูคาลิปตัส  98  0.65 

F พืน้ทีป่า่ไม้ 716 4.71 
F500 สวนป่ารอสภาพฟ้ืนฟู  582  3.83 
F501 สวนป่าสมบูรณ์  134  0.88 

M พืน้ที่อ่ืนๆ 861 5.67 
M102 ไม้ละเมาะ  861  5.67 

U พืน้ทีชุ่มชนและสิ่งปลกูสร้าง 480 3.16 
W พืน้ทีแ่หล่งน้าํ 441 2.90 

รวมทั้งหมด  15,188 100.00 



๖๔ 
 

 
 

ภาพที่ 4 - 14 พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 แบ่งตามสภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 
 

 จากการวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งตามการถือครองที่ดินของเกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว
ระยะที่ 1 พบว่า มีจํานวน 2,184 แปลง สามารถแบ่งได้ 8 ประเภท ได้แก่ โฉนดที่ดินจํานวน 
1,816 แปลง เอกสารอบจ.อุบลราชธานีจํานวน 280 แปลง ส.ค.1 จํานวน 20 แปลง ส.ค.44 
จํานวน 1 แปลง น.ส.3 จํานวน 10 แปลง ทะเบียนการครอบครองท่ีดิน 7 แปลง ส.ป.4 - 01 
จํานวน 1 ไร่ และอ่ืน ๆ จํานวน 49 แปลง ดังแสดงในภาพที่ 4 - 15 
 

 
ภาพที่ 4 - 15 พ้ืนที่เสี่ยงภัยตามการถือครองที่ดินของเกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 
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 จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจและสังคม และด้าน
สิ่งแวดล้อม เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิต โดยใช้วิธี
กําหนดเขตความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ือกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
เกษตรกรรม และแนวทางขับเคลื่อนนโยบายแผนการดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามความ
เหมาะสมของที่ดิน สรุปได้ว่า  
 พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 ครอบคลุมตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานีมีเน้ือที่ 31,365 ไร่ พบว่า    
มีสภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 สามารถแบ่งออกได้ 5 ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่แหล่งนํ้า 
พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง พ้ืนที่ป่าไม้ และพ้ืนที่อ่ืน ๆ (ไม้ละเมาะ) ทั้งน้ีการกําหนดนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรมน้ันจะศึกษาเฉพาะพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งเกษตรกรมีการเพาะปลูก
พืช 9 ชนิด ได้แก่ นาข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา ยูคาลิปตัส ปาล์มนํ้ามัน ไม้ยืนต้น ไม้ผล บัว และพืชผัก
ทรัพยากรแหล่งนํ้าธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้นที่พบในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะท่ี 1 มี 12 ประเภท 
ได้แก่ ลําเซบก ห้วยเทวดา ห้วยมะฮ้ง หนองขอน หนองโง้งใหญ่ หนองโง้งน้อย หนองแข้ หนองแกง 
อ่างเก็บนํ้าขนาดเล็กห้วยบกเน่ิง ฝายกั้นนํ้า คลองส่งนํ้า และบ่อนํ้าในไร่นา  
 ศักยภาพของพ้ืนที่ตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจสามารถแบ่งความ
เหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 4 ชนิดพืช ได้แก่ ข้าวนาปี อ้อยโรงงาน มันสําปะหลัง และ
ยางพารา แบ่งพ้ืนที่เป็น 2 ระดับ คือ พ้ืนที่เหมาะสม (S1+S2) และพ้ืนที่ไม่เหมาะสม (S3+N) เพ่ือ
กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรม และแนวทางขับเคล่ือนนโยบายแผนการ
ดําเนินงานได้ 
 การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจของพ้ืนที่   
ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 พบว่า มีพ้ืนที่เหมาะสม (S1+S2) สําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 4 พืช ได้แก่ ข้าวนาปี    
มีเน้ือที่ 15,246 ไร่ มันสําปะหลังมีเน้ือที่ 5,798 ไร่ อ้อยโรงงาน 1,945 ไร่ และปลูกยางพารา 
1,927 ไร่ ดังแสดงในตารางที่ 4 - 14 ทั้งน้ี จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ตามสภาพการใช้
ที่ดิน ปี 2559 พบว่า พ้ืนที่เกษตรกรรมของเกษตรกรเพาะปลูกข้าวนาปีมีเน้ือที่ 23,875 ไร่ ปลูกใน
พ้ืนที่เหมาะสม 12,589 ไร่ และพ้ืนที่ไม่เหมาะสม 11,286 ไร่ ส่วนเพาะปลูกมันสําปะหลัง 1,008 ไร่ 
ปลูกในพ้ืนที่เหมาะสม 172 ไร่ และพื้นที่ไม่เหมาะสม 836 ไร่ และเพาะปลูกยางพารามีเน้ือที่ 639 ไร่ 
ปลูกในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมท้ังหมด 639 ไร่ ดังแสดงในตารางที่ 4 - 15 
 

ตารางที่ 4 - 14 : ศักยภาพของพื้นที่ตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่     
ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธาน ี  
 

ความเหมาะสมของดนิ
สําหรบัพชืเศรษฐกิจ 

พืน้ทีเ่หมาะสม (ไร)่ ร้อยละ พืน้ที่ไม่เหมาะสม (ไร่) ร้อยละ 
S1+S2 S3+N 

ข้าวนาปี 15,246  48.19  16,389  51.81  
มันสําปะหลัง 5,798 18.33 25,837 81.67 
อ้อยโรงงาน 1,945 7.98 29,690 92.02 
ยางพารา 1,927 6.09 29,709 93.91 
 

 
 



๖๖ 
 

ตารางที่ 4 - 15 : ศักยภาพของพื้นที่ตามสภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 ตามความเหมาะสมของดิน
สําหรับพชืเศรษฐกจิในพืน้ทีทุ่ง่หมาหวิ ระยะที่ 1 อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธาน ี
 

พืน้ทีเ่กษตรกรรมตาม
สภาพการใชท้ีด่นิ  

ปี 2559  

เนื้อทีเ่พาะปลกู 
(ไร่) 

พืน้ที่
เหมาะสม ร้อยละ 

พืน้ที่ไม่
เหมาะสม ร้อยละ 

 S1+S2 S3+N 
ข้าวนาปี 23,875 12,589 52.73 11,286 47.27 
มันสําปะหลัง 1,008 172 17.06 836 82.94 
ยางพารา 639 0 0.00 639 100.00 
  

 การกําหนดนโยบายแลแผนการบริหารจัดการเกษตรกรรม และแนวทางขับเคลื่อนนโยบาย
แผนการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพตามความเหมาะสมของท่ีดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 
สามารถกําหนดได้ 2 นโยบาย คือ เสริมสร้างขีดความสามารถของเกษตรกรในการผลิตและจัดการ
สินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน และส่งเสริมการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยวาง
แผนการบริหารการจัดการเขตเกษตรกรรมตามศักยภาพของพ้ืนที่โดยแบ่งพ้ืนที่เป็น 2 ระดับ คือ 
พ้ืนที่เหมาะสม และพ้ืนที่ไม่เหมาะสม สามารถวางแผนการบริหารการจัดการเขตเกษตรกรรมได้ 12 แผน 
ในพ้ืนที่ทุ่งหมา หิวระยะที่ 1 
 การวางแผนการบริหารการจัดการเขตกรรม 12 แผน โดยวางแผนการบริหารศักยภาพของ
พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ซึ่งพ้ืนที่เหมาะสมด้านกายภาพมีการวางแผนได้ 2 แผน ได้แก่ 1. การปรับเปลี่ยนการ
ผลิตพืชด้วยการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของดินในพ้ืนที่เหมาะสม 
(S1+S2) 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจ และพื้นที่ไม่เหมาะสม มีการวางแผนด้าน
กายภาพได้ 2 เรื่อง ได้แก่ 1. การปรับเปลี่ยนการผลิตพืชในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมด้วยการส่งเสริมการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของดินในพื้นที่เหมาะสม (S1+S2) เพ่ือลดพ้ืนที่เพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม 2. การปรับเปลี่ยนการผลิตพืชในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม ส่วนการ
วางแผนด้านเศรษฐกิจและสังคมได้วางแผนไว้ 6 แผน และด้านสิ่งแวดล้อมวางแผนไว้ 3 แผน 
จากน้ันได้กําหนดแผนการดําเนินงานทั้งหมด 26 แผน และต้ังเป้าหมายตามศักยภาพของพ้ืนที่ในการ
ปฏิบัติตามแผนดําเนินงาน ซึ่งได้จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือให้มีประสิทธิภาพ
ตามความเหมาะสมของดิน ทั้งน้ี หน่วยงานของที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวสามารถนําแผนไปปฏิบัติ
ตามศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือการพัฒนาทุ่งหมาหิวอย่างย่ังยืน ดังรายละเอียดตารางที่ 4 - 16  
 นอกจากน้ีพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 มีศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือการผลิตมันสําปะหลังเป็น
วัตถุดิบป้อนเข้าโรงงานผลิตเอทานอล บริษัทอุบลไบโอเอทานอล จํากัด พบว่า มีพ้ืนที่เหมาะสมตาม
ความเหมาะสมสําหรับปลูกมันสําปะหลัง จํานวน 5,798 ไร่ เมื่อมีการโครงการส่งเสริมเพาะปลูกมัน
สําปะหลังในพ้ืนที่เหมาะสมท้ังหมดจะผลิตหัวมันสําปะหลังสดได้ จํานวน 20,861 ตัน สามารถนํามา
ผลิตเอทานอล เพ่ือเป็นพลังงานทางเลือกได้ 3,754,980 ลิตร/ปี หรือ 10,288 ลิตร/วัน เพ่ือใช้
เป็นพลังงานทางเลือกให้กับประเทศได้  



๖๗ 
 

 
ศักยภาพของ

พืน้ที ่
นโยบาย แผนการบริหารการจัดการเขตเกษตรกรรม แผนการดาํเนนิงาน เป้าหมาย หน่วย 

พืน้ทีเ่หมาะสม 
(S1+S2) 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

1. เสริมสร้างขีด
ความสามารถของ
เกษตรกรในการผลิต 
และจัดการสินค้า 
เกษตรที่ปลอดภัย 
และได้มาตรฐาน 
  
  
  
  

ด้าน
กายภาพ  
  
  
  
  
  
  
  

1. การปรับเปลี่ยนการผลิตพืชด้วย
การส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
ตามความเหมาะสมของดินในพื้นที่
เหมาะสม (S1+S2) 

1. ส่งเสริมการเพาะปลูกข้าวอินทรีย์ 2,657 ไร่ 
2. ส่งเสริมการเพาะปลูกมันสําปะหลัง 5,626 ไร่ 
3. ส่งเสริมการเพาะปลูกยางพารา 1,927 ไร่ 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช
เศรษฐกิจ 
  
  
  
  

1. คัดเลือกพันธุ์พืชที่ใช้ผลิตสงูและทนทาน
ต่อโรคแมลง 

3 ชนิด 

2. ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสด 10,213 ไร่ 
3. ส่งเสริมการไถกลบตอซังข้าว 2,657 ไร่ 
4. ส่งเสริมการปรับปรุงบํารุงดินด้วย
เทคโนโลยีของกรมพัฒนาที่ดิน 

2,000 ราย 

5. จัดทําระบบอนุรักษ์ดินและน้ํา 
พื้นที่ลุ่ม - ดอน 

3 แห่ง 

ด้าน
เศรษฐกิจ  
และสังคม 

1. เพิ่มตลาดชุมชน 
  

1. จัดตั้งโรงสีข้าวอินทรีย์ 
1 แห่ง 

 2. ตั้งลานตากมันหรือสหกรณ์ของ 
ผู้ปลูกมันสําปะหลัง 

1 แห่ง 

      2. สนับสนุนสนิเชื่อดอกเบี้ยต่ํา 1. วางแผนการด้านเงินของเกษตรกรกับ
ธนาคาร ธ.ก.ส. 

1 โครงการ 

 

ตารางที่ 4 - 16 : กําหนดนโยบายแลแผนการบรหิารจัดการเกษตรกรรม และแนวทางขบัเคลื่อนนโยบายแผนการดําเนนิงานได้อย่างมีประสทิธภิาพตามความเหมาะสม
ของทีด่ิน 



๖๘ 
 

 
 
 
 
 
 

ศักยภาพของ
พืน้ที ่

นโยบาย แผนการบริหารการจัดการเขตเกษตรกรรม แผนการดาํเนนิงาน เป้าหมาย หน่วย 

พืน้ทีเ่หมาะสม 
(S1+S2) 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 1. เสริมสร้างขีด
ความสามารถของ
เกษตรกรในการผลิต 
และจัดการสินค้า 
เกษตรที่ปลอดภัย 
และได้มาตรฐาน 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ด้าน
เศรษฐกิจ  
และสังคม 
  
  
  
  
  

3. พัฒนาระบบมาตรฐานให้กับ
สหกรณ์การเกษตร 

1. จัดทําระบบมาตรฐานกับสหกรณ์
การเกษตรให้กับชุมชน 

1 โครงการ 

4. สนับสนุนโครงการจัดทําบัญชีใน
ครัวเรือน 

1. จัดอบรมการทําบัญชีในครวัเรือนของ
เกษตรกร 

1 โครงการ 

5. สนับสนุนองค์ความรู้และให้
คําแนะนําการผลิตพืชเศรษฐกิจ 
  
  
  

1. หลักสูตรอบรมการผลิตขา้วอินทรีย์ 

4 โครงการ 
2 หลักสูตรการผลิตปุ๋ยอินทรยี์ 
3. หลักสูตรการปรับปรุงบํารุงดิน 
4. หลับสูตรการวิเคราะห์ดิน และการจัด
โรคแมลง 

ด้าน
สิ่งแวดล้อม  
  
  
  

1. พัฒนาแหลง่น้ําธรรมชาติและที่
มนุษย์สร้างขึ้น 

1. ขุดลอกแหล่งน้ําธรรมชาติ 8 แห่ง 
2. สร้างแหล่งกักเก็บน้ําเพิ่มเติม 1 แห่ง 

2. การจัดทําแผนพัฒนาและจัดการ
ทรัพยากรน้ําระดับชุมชน 

1. จัดตั้งคณะกรรมการจัดการทรัพยากรน้ํา
ระดับชุมชน 

260 ราย 

3. ส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ําน้อยใน
พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 

2. จัดอบรมหลักสูตรการใช้พืชน้ําน้อย 
2,184 ราย 



๖๙ 
 

ศักยภาพของ
พืน้ที ่

นโยบาย แผนการบริหารการจัดการเขตเกษตรกรรม แผนการดาํเนนิงาน เป้าหมาย หน่วย 

พืน้ที ่
ไม่เหมาะสม 

(S3+N) 
  
  
  
  
  
  

2. ส่งเสริมการผลิตตาม 
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 
  
  
  
  
  

ด้าน
กายภาพ  
  
  
  
  

1. การปรับเปลี่ยนการผลิตพืช 
ในพื้นที่ไม่เหมาะสมด้วยการส่งเสริม
การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจตาม 
ความเหมาะสมของดินในพื้นที่
เหมาะสม (S1+S2) เพื่อลดพื้นที่
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ไม่
เหมาะสม 

1. ส่งเสริมพื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปี
ปรับเปลี่ยนปลูกมันสําปะหลัง 

2,399 ไร่ 

2. ส่งเสริมพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง
ปรับเปลี่ยนปลูกข้าวนาปี 

122 ไร่ 

3. ส่งเสริมพื้นที่เพาะปลูกยางพารา
ปรับเปลี่ยนปลูกมันสําปะหลัง 
  

148 
 

ไร่ 
 

2. การปรับเปลี่ยนการผลิตพืชในพื้นที่
ไม่เหมาะสม 

1. ส่งเสริมการปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
1,000 ไร่ 

ด้าน
เศรษฐกิจ  
และสังคม  

1. สนับสนุนองค์ความรู้และให้
คําแนะนําการทําเกษตรตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

1. จัดหลักสูตรอบรมเรื่อง การเกษตรตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 
  

2,000 
 

ราย 
 



๗๐ 
 

 แนวทางการจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือ
พัฒนาที่ดินทุ่งหมาหิวไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติน้ัน ต้องเริ่มจากการร่างแผนแม่บทเป็นแผน
ในการดําเนินงาน ให้ผู้บริหารระดับพ้ืนที่และผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่จริงเข้าร่วมเสนอความคิดเห็น พร้อม
ทั้งผู้เช่ียวชาญหรือที่ปรึกษากรมพัฒนาที่ดินช่วยกันปรับปรุงร่างแผนแม่บทเพื่อครอบคลุมทุกปัญหา
และวิธีการพัฒนาที่ ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน   
(Weak : W) ของหน่วยงาน โอกาส (Opportunity : O) และอุปสรรค (Threat : T) ในการพัฒนา
พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว หรือวิเคราะห์ SWOT ส่วนการวางแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาพ้ืนที่ดิน ใช้ตาราง
วิเคราะห์อุปสรรค โอกาส จุดอ่อน จุดแข็ง (TOWS matrix) ซึ่งเป็นการจับคู่กันระหว่างทรัพยากรและ
ทักษะต่าง ๆ ภายในองค์กรกับโอกาส พร้อมทั้ง ความเสี่ยงจากภายนอกองค์กร เหมาะที่จะนํามาใช้ใน
การกําหนดกลยุทธ์ที่ประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยให้สามารถระบุทางเลือกเชิงกลยุทธ์ที่ เป็นไปได้ 
(Alternative strategies) ดังต่อไปน้ี 
 1) กลยุทธ์จุดแข็งและโอกาส (SO) เป็นวิธีที่สามารถใช้จุดแข็งเพ่ือหาประโยชน์ที่ได้เปรียบ
เพ่ือสร้างเป็นโอกาส เป็นกลยุทธ์เชิงรุก 
 2) กลยุทธ์จุดแข็งและอุปสรรค (ST) เป็นวิธีที่สามารถใช้ประโยชน์จากจุดแข็งเพ่ือหลีกเลี่ยง
ภัยคุกคามหรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจริง เป็นกลยุทธ์เชิงป้องกัน 
 3) กลยุทธ์จุดอ่อนและโอกาส (WO) เป็นวิธีการใช้โอกาสท่ีมีเพ่ือเอาชนะจุดอ่อน เป็นกลยุทธ์
เชิงพัฒนา 
 4) กลยุทธ์จุดอ่อนและอุปสรรค (WT) เป็นวิธีที่สามารถลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม
จากอุปสรรค เป็นกลยุทธ์เชิงรับ (ละเอียด, 2547) 
 

เมื่อนําทางเลือกเชิงกลยุทธ์ที่เป็นไปได้ (Alternative strategies) ดังกล่าวมาประมวลผล
สามารถกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ มีการกําหนดเป้าหมายของการพัฒนาว่าจะมุ่งไปสู่จุดหมายใด 
พร้อมทั้ง กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จเพ่ือให้ทราบว่าได้บรรลุเป้าหมายหรือไม่ จากน้ัน นํายุทธศาสตร์
มาแปลงเป็นแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) หรือโครงการที่จะต้องดําเนินการซึ่งจะระบุรายละเอียด
ด้านวัตถุประสงค์ย่อย ขั้นตอนการดําเนินงาน ผู้รับผิดชอบ สถานที่และระยะเวลาดําเนินการ และ
งบประมาณที่ใช้ ควรมีการกําหนดปัจจัยที่นําสู่ความสําเร็จเพ่ือให้ผู้บริหารระดับสูงได้รับทราบ และ
สนับสนุน จากน้ัน นําแผนแม่บทฉบับร่างเสนอขอความเห็นชอบต่อผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน หาก
ได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้มีการแต่งต้ังคณะทํางานโครงการพัฒนาที่ดินทุ่งหมาหิวพร้อมทั้งหัวหน้า
โครงการซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ และประสานงานของโครงการ และมีการแบ่งการพัฒนาเป็น 3 ด้าน 
ได้แก่ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านวิชาการและพัฒนา และด้านปฏิบัติการ ทั้งน้ี คณะทํางานโครงการ
ทั้ง 3 ด้านต้องจัดทําแผนปฏิบัติงานอีกครั้งหน่ึงให้สอดคล้องการภารกิจในด้านน้ัน ๆ รวมไปถึงการ
เช่ือมโยงภารกิจที่จะดําเนินร่วมกับหน่วยงานภายนอกและภาคเอกชน กําหนดให้มีคณะทํางาน
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ
ของผู้รับผิดชอบงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว หากประสบความสําเร็จ และบรรลุเป้าหมายจึงทํา
แผนปฏิบัติงานขยายผลไปยังพ้ืนที่ข้างเคียงจนเต็มพ้ืนที่โครงการ ดังแผนผังในภาพที่ 4 - 16 

ส่วนคณะทํางานย่อยทั้ง 3 ด้าน ซึ่งได้แก่ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านวิชาการ และพัฒนา  
และด้านปฏิบัติการน้ัน จะต้องมีการทํางานท่ีเช่ือมโยงต่อเน่ืองกัน โดยเริ่มต้นที่คณะทํางานด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานดําเนินกิจกรรมปรับปรุงพ้ืนที่นา (Land Remodeling) เป็นกิจกรรมหลัก และ
จุดเด่นของการพัฒนา เป็นการก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดิน และนํ้าอีกรูปแบบหน่ึงเพ่ือใช้ในการระบาย
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นํ้าส่วนเกินออกจากพ้ืนที่ไม่ให้มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของข้าว โดยการขุดคลองระบายนํ้าตาม
แนวขอบเขตพื้นที่ถือครองของเกษตรกร ดินที่ขุดขึ้นมาจะเป็นถนนลําเลียงในไร่นา มีการก่อสร้าง
อาคารควบคุมนํ้า เป็นระยะ ๆ เพ่ือกักเก็บนํ้าไว้บางส่วน พ้ืนที่ของเกษตรกรรายใดสูญเสียไปจากการ
ขุดคลอง และทําถนนก็จะขุดบ่อปลาขนาด 400 ลูกบาศก์เมตร เป็นการชดเชย นอกจากน้ี คลอง
ระบายนํ้าก็สามารถกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในระยะฝนทิ้งช่วง และในฤดูแล้งได้ส่วนหน่ึง (ศูนย์ปฏิบัติการ
โครงการพัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้, 2549) นอกจากน้ี ยังมีการปรับระดับพ้ืนที่โดยเฉพาะพื้นที่ปลูกข้าว 
ให้นํ้าขังในนาอย่างสมํ่าเสมอช่วยให้ต้นข้าวเจริญเติบโตดี เมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นแล้วจะส่งมอบพ้ืนที่
ให้กับคณะทํางานอีกสองด้านนําไปดําเนินการต่อ 
 คณะทํางานด้านวิชาการและพัฒนางานที่ต้องดําเนินการโดยเร่งด่วน ได้แก่ การจัดทําแปลง
ทดสอบโดยรวบรวมผลงานวิจัยที่ได้ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วมาประมวลผล ให้ได้วิธีการหรือ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว จะดําเนินการเป็นขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ของเกษตรกร
เพ่ือให้เจ้าของที่ได้รับรู้ ศึกษาไปในขณะเดียวกันและติดตามการทดสอบ หากผลการทดสอบเป็นไป
ตามเป้าหมายที่คาดหวัง จะเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เทคนิคการปรับปรุงดิน เพ่ิมผลผลิตพืช โดยร่วมมือ
กับคณะทํางานด้านปฏิบัติการ อาจใช้วิธีเผยแพร่จัดทําแปลงสาธิต การฝึกอบรม หรือแม้แต่จัดวัน 
Field Day เมื่อเกษตรกรนําเทคโนโลยีไปใช้แล้วเกิดปัญหาหรือได้ความคิดดัดแปลงใหม่ ๆ           
จะมอบหมายให้คณะทํางานด้านวิชาการ และพัฒนาดําเนินการวิจัยและทําแปลงทดลองเต็มรูปแบบ
ต่อไป ส่วนคณะทํางานด้านปฏิบัติการ ในเบ้ืองต้นจะส่งเสริม เผยแพร่การใช้เทคโนโลยี และผลิตภัณฑ์
ด้านการปรับปรุงดินของกรมพัฒนาที่ดิน แจกปัจจัยการผลิตทางการเกษตรต่าง ๆ แก่เกษตรกร    
ตามภาพที่ 4 - 17 
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ภาพที่ 4 - 16 แผนผังการนําแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติ 
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ภาพที่ 4 - 17 ความเช่ือมโยงระหว่างคณะทํางานโครงการพัฒนาที่ดินทุ่งหมาหิวทั้ง 3 ด้าน 
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บทที่ 5 
 

บทสรปุ และ ข้อเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 

 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยใช้วิธีการกําหนด
เขตความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน (Zoning) เป็นการศึกษาพื้นที่ทุ่งหมาหิวระยะท่ี 1 ครอบคลุม
อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 31,635 ไร่ โดยทําการศึกษารวบรวม วิเคราะห์ วิจัย
ข้อมูลที่เก่ียวข้อง และปัจจัยที่มีต่ออิทธิพลต่อศักยภาพการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว โดยแบ่งออก
การศึกษาเป็น 3 ด้าน คือ  

1. ปัจจัยด้านกายภาพ ประกอบด้วย สภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 ความเหมาะสมของดิน
สําหรับเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวตามความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืช
เศรษฐกิจ และศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแหล่งผลิตพลังงานทางเลือก (เอทานอล)  

2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย ข้อมูลของเกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เช่น 
การศึกษา อาชีพ และการถือครองที่ดิน เป็นต้น  

3. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วม และพ้ืนที่เสี่ยงภัยแห้งแล้ง ซึ่ง
การศึกษาในครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวโดยใช้วิธี Zoning เพ่ือใช้
กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรมในพื้นที่พัฒนาทุ่งหมาหิว และเพ่ือเป็น
กรอบแนวทางขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตามศักยภาพ และความ
เหมาะสมของดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวให้มีความสอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตร
เศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ โดยสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังน้ี 
 

1) เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ทุ่งหมาหิวโดยใช้วิธี Zoning 
 

พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1 ครอบคลุมพ้ืนที่อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี มีเน้ือที่ 
31,635 ไร่ มีความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจทั้ง 4 พืช โดยพบว่า สภาพของดินใน
พ้ืนที่สําหรับปลูกข้าวนาปีมีความเหมาะสมมากที่สุด คือ มีเน้ือที่ 15,246 ไร่ (48.19%) มีเน้ือที่
เหมาะสมสําหรับปลูกมันสําปะหลัง 5,798 ไร่ (18.33%) มีเน้ือที่เหมาะสมสําหรับปลูกอ้อยโรงงาน 
1,945 ไร่ (7.98%) มีเน้ือที่เหมาะสมสําหรับปลูกยางพารา 1,927 ไร่ (6.09%) 

สภาพการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 ปี 2559 ครอบคลุมพ้ืนที่อําเภอตาลสุม 
จังหวัดอุบลราชธานีจํานวน 31,635 ไร่ พบว่า เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมมากท่ีสุด มีเน้ือที่ 25,988 ไร่ 
(82.16%) ซึ่งใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูกข้าวนาปีมากที่สุด จํานวน 23,875 ไร่ (75.47%) ปลูก
มันสําปะหลัง จํานวน 1,008 ไร่ (3.19%) และปลูกยางพารา จํานวน 639 ไร่ (2.02%) เป็นต้น 

ความเหมาะสมของดินของพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกร ปี 2559 ใน
พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 ครอบคลุมพ้ืนที่อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 31,635 ไร่ 
พบว่า พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปีอยู่ในพ้ืนที่เหมาะสมสําหรับปลูกข้าวนาปี จํานวน 12,589 ไร่ 
(52.73%) พ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลังอยู่ในพ้ืนที่เหมาะสมสําหรับปลูกมันสําปะหลัง จํานวน 172 ไร่ 
(17.06%) พ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราอยู่ในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมท้ังหมดจํานวน 639 ไร่ (100.00%) 
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ตารางที่ 5 - 1 : ศักยภาพของพื้นที่ตามสภาพการใช้ที่ดิน ปี 2559 ตามความเหมาะสมของดิน
สําหรับพชืเศรษฐกจิในพืน้ทีทุ่ง่หมาหวิ ระยะที่ 1 อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธาน ี
 

ศักยภาพของพืน้ที ่
สภาพการใชท้ีด่นิพืน้ที่เกษตรกรรม ปี 2559 (ไร่) 

ข้าวนาปี ร้อยละ มันสําปะหลัง ร้อยละ ยางพารา ร้อยละ 
รวมทั้งหมด 23,875 100.00 1,008 100.00 639 100.00 

พ้ืนที่เหมาะสม
(S1+S2) 

12,589 52.73 172 17.06 0 0.00 

พ้ืนที่ไม่เหมาะสม
(S3+N) 

11,286 47.27 836 82.94 639 100.00 
 

จากนโยบายของรัฐบาลเรื่องการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่ไม่
เหมาะสมสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ ในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวมีพ้ืนที่เพาะปลูกที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกพืช
เศรษฐกิจจํานวน 3 พืช ได้แก่ ข้าวนาปี มันสําปะหลัง และยางพารา จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า
พ้ืนที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกข้าวนาปี จํานวน 2,399 ไร่ ครอบคลุม 2 ตําบล ได้แก่ ตําบลจิกเทิง 
2,291 ไร่ (95.50%) และตําบลตาลสุม 108 ไร่ (4.50%) และพ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราอยู่ในพ้ืนที่
ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกยางพารา จํานวน 148 ไร่ ครอบคลุม 1 ตําบล ได้แก่ ตําบลจิกเทิง มีเน้ือที่ 
148 ไร่ (100.00%) ซึ่งสามารถเป็นพ้ืนที่ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตพืชเป็นการเพาะปลูกมัน
สําปะหลังที่มีระดับความเหมาะสมปานกลาง (S2) ทั้งน้ีพ้ืนที่เพาะปลูกมันสําปะหลังของเกษตรกรในปี 
2559 ปลูกในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกมันสําปะหลัง จํานวน 122 ไร่ ครอบคลุม 3 ตําบล  
ได้แก่ ตําบลคําหว้า 34 ไร่ (27.56%) ตําบลจิกเทิง 67 ไร่ (45.92%) และตําบลตาลสุม 22 ไร่ 
(17.80%) ซึ่งสามารถเป็นพ้ืนที่ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตพืชเป็นการเพาะปลูกข้าวนาปีที่มีระดับ
ความเหมาะสมปานกลาง (S2)  

ศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 ครอบคลุมอําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี        
มีโอกาสเป็นแหล่งผลิตมันสําปะหลัง ซึ่งเป็นวัตถุดิบป้อนเข้าบริษัทอุบลไบโอเอทานอล จํากัด ตําบล 
นาดี อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือผลิตพลังงานทางเลือก (เอทานอล) ซึ่งพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว
ระยะที่ 1 อยู่ในรัศมี 30 กิโลเมตรของโรงงาน ถ้ามีนโยบายส่งเสริมปรับเปลี่ยนระบบการผลิตพืชใน
พ้ืนที่ให้เพาะปลูกในมันสําปะหลังในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 จํากัด พบว่า มีพ้ืนที่เหมาะสมตาม
ความเหมาะสมสําหรับปลูกมันสําปะหลัง จํานวน 5,798 ไร่ เมื่อมีการโครงการส่งเสริมเพาะปลูกมัน
สําปะหลังในพ้ืนที่เหมาะสมทั้งหมดจะผลิตหัวมันสําปะหลังสดได้ จํานวน 20,861 ตัน สามารถนํามา
ผลิตเอทานอลเพ่ือเป็นพลังงานทางเลือกได้ 3,754,980 ลิตร/ปี หรือ 10,288 ลิตร/วัน เพ่ือใช้เป็น
พลังงานทางเลือกให้กับประเทศ 

ความอุดมสมบูรณ์ของดินในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว (ภัคจิรา, 2558) เห็นได้ว่า ในพ้ืนที่
เพาะปลูกข้าวนาปีดินส่วนใหญ่เป็นกรดจัด pH อยู่ในช่วง 4.5 - 5.0 มีความต้องการปูนโดโลไมท์
อัตรา 392 กิโลกรัมต่อไร่ ความอุดมสมบูรณ์ของดินอยู่ในระดับตํ่า ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงาน
หลักในการพัฒนาที่ดินจึงต้องทําการปรับปรุงบํารุงดินในพ้ืนที่หมาหิวเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตพืช
เศรษฐกิจอย่างย่ังยืน ทําให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมจากการผลิตพืชเศรษฐกิจ และวิธีการอ่ืน ๆ ให้
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และปัญหาของทุ่งหมาหิว 
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 2) เพื่อใช้กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการเขตเกษตรกรรมในพื้นที่พัฒนาทุ่งหมาหิว 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี เป็นการเตรียม
ความพร้อมสําหรับการขับเคลื่อนนโยบาย ให้ทันเวลา และการนําไปใช้ประโยชน์ให้เกิดประสิทธิภาพ 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวแบบองค์รวม (Holistic Analysis) น้ัน จะได้นําไปกําหนด
แนวทางการวางแผนการพัฒนาโครงการในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
เพ่ือรองรับผลผลิต ล้นตลาด และกลไกทางการตลาดโลก เป็นการป้องกันการเกิดปัญหาภายหลัง   
ทั้งกรณีที่มีปัญหาการขาดแคลนข้าว และกรณีที่มีปัญหาเรื่อง Over Supply ของข้าว น้ัน สามารถ
ปรับเปลี่ยนแนวนโยบายให้ลดพ้ืนที่การปลูกข้าวไปปลูกพืชชนิดอ่ืนที่หลากหลาย เป็นการทดแทน โดย
การใช้ข้อมูลการกําหนดเขตเหมาะสมของพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยการวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
การปรับเปลี่ยนพืชอ่ืนเพ่ิมเติม ได้กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการเกษตรกรรม และ
แนวทางขับเคล่ือนนโยบายแผนการดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามความเหมาะสมของท่ีดินใน
พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวระยะที่ 1  

การกําหนดนโยบายตามศักยภาพของพ้ืนที่ น้ันสามารถกําหนดได้ 2 แนวทาง คือ  
1) เสริมสร้างขีดความสามารถของเกษตรกรในการผลิตและจัดการสินค้าเกษตร

ที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน และส่งเสริมการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
2) มีการวางแผนการบริหารการจัดการเขตกรรมทั้งหมด 7 ยุทธศาตร์ โดยแบ่ง

ตามศักยภาพของพ้ืนที่ ซึ่งแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ พ้ืนที่เหมาะสม และพ้ืนที่ไม่เหมาะสม  
 

 3) เพื่อเป็นกรอบแนวทางขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ตามศักยภาพและความเหมาะสมของดินในพื้นที่ทุ่งหมาหิว 
 

จากการกําหนดแนวนโยบายหลักในการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ระยะที่ 1 เพ่ือการ
บริหารการจัดเขตเกษตรกรรม สามารถนํามากําหนดกรอบแนวทางขับเคลื่อนโยบายแผนการ
ดําเนินงานได้ทั้งหมด 20 แผนงาน/โครงการ และต้ังเป้าหมายตามศักยภาพของพื้นที่ ที่ได้จากผล
การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวในด้านต่าง ๆ คือ ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
และด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีประสิทธิภาพตามความเหมาะสมของดินตามวิธี Zoning ของกรม
พัฒนาที่ ดิน ทั้งน้ี หน่วยงานของท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวสามารถนําแนวทางดังกล่าวไป
ปฏิบัติงานได้ตามศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือการพัฒนาทุ่งหมาหิวอย่างย่ังยืน  

นอกจากน้ี ควรมีการกําหนดเจ้าภาพหลัก (Owner) หรือเจ้าภาพร่วมครบถ้วนทุกภารกิจ 
และสร้างความเข้าใจให้กับผู้เก่ียวข้องในการดําเนินการตามนโยบาย และแผนการดําเนินงานอย่าง
ทั่วถึง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาและปรับปรุงฐานข้อมูลดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความถูกต้องและ
ทันสมัย เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในการจัดทําเขตความเหมาะสมของดินสําหรับพืชเศรษฐกิจที่
ถูกต้องและแม่นยํา ทั้งน้ี ควรต้องดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง และการแปลง
นโยบายสู่การปฏิบัติจะต้องมีความชัดเจน นอกจากน้ี ควรให้มีการจัดทําแผนพัฒนา ฯ และการ
กํากับติดตามประเมินผลการดําเนินงานที่ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ เพ่ือนําผลที่ได้ไปปรับปรุง 
แก้ไขปัญหา และพัฒนาโครงการในระยะต่อไป 

 
 

 



๗๗ 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

   5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยวิธี 
Zoning เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ัน ควรดําเนินการจัดทําแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ทุ่ง
หมาหิว โดยผู้ศึกษาได้จัดทํา (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ดังน้ี 

 

(ร่าง) แผนแม่บทการพฒันาพืน้ทีทุ่ง่หมาหวิระยะ 5 ปี ในช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัที ่12 
(พ.ศ.2560 - 2564) 

 

วิสัยทัศน์ (Vision) : เป็นองค์กรที่มุ่งเน้นพัฒนาเกษตรกรให้มีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง ชุมชน
เข้มแข็ง และพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืนบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

 

เป้าประสงค์หลัก (Goal) : พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวมีศักยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เป็น
แหล่งผลิตข้าวที่เหมาะสมรองรับการทําเกษตรอินทรีย์ 

 

หลักการและเหตุผล 
 

 พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เป็นพ้ืนที่ราบโล่งครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของจังหวัดอุบลราชธานี และ
จังหวัดอํานาจเจริญ ต้ังอยู่ในลุ่มนํ้าลําเซบก โดยมีลําเซบกเป็นแม่นํ้าสายหลักไหลจากทิศเหนือทาง
จังหวัดอํานาจเจริญลงสู่ทิศใต้บรรจบกับแม่นํ้ามูลในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี สํานักนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตร ได้ร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานใน
ท้องถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชน ได้จัดทําแผนการดําเนินงาน โครงการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ในระยะ 
5 ปี (ปีงบประมาณ 2558 - 2562) โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกษตรกรอยู่ดี กินดี สังคมดี ต้ังเป้า
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว มีรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 และเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานอีก 100,000 ไร่  ซึ่งมีขอบเขตพ้ืนที่ในการพัฒนาทุ่งหมาหิวครอบคลุมพ้ืนที่ 4 อําเภอ 
ได้แก่ อําเภอเมือง อําเภอตาลสุม อําเภอดอนมดแดง และอําเภอเหล่าเสือโก๊ก รวมพ้ืนที่การเกษตร
โดยประมาณ 572,508 ไร่ โดยมีพ้ืนที่ทํานา 456,968 ไร่ โดยกรมพัฒนาที่ดิน ได้สํารวจ จําแนก
ดิน และวางแผนการใช้ที่ดิน เพ่ือปรับปรุงทรัพยากรดินที่เสื่อมโทรม และอนุรักษ์ดิน และนํ้าให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ ตามนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดทิศทางการบริหารจัดการ และพัฒนาโดยยึด
พ้ืนที่เป็นหลัก (Area Commodity)  
 โดยการกําหนดเขตความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมใน
พ้ืนที่เฉพาะ (Zoning) เป็นแนวคิดการดําเนินงาน ภายใต้นโยบาย รัฐบาลในการจัดการ และใช้
ประโยชน์ที่ดินของประเทศ เพ่ือประโยชน์สูงสุดในการบริหารพ้ืนที่เกษตรกรรม นอกจากจะคํานึงถึง
เขตการผลิตที่เหมาะสมแล้ว ยังต้องพิจารณาประเด็นในเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การสร้าง
ความสมดุลระหว่างการผลิต และการตลาด การเพ่ิมมูลค่า และลดต้นทุนการผลิต ดังน้ัน การ
วิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ จึงเป็นกระบวนการสําคัญในการตัดสินใจ เพ่ือกําหนดทิศทางในการ
พัฒนาพื้นที่ในอนาคต และเป็นแนวทางในการปรับระบบการใช้ที่ดิน ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือ
นํามากําหนดแผนและนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่ และแผนปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม 
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 จากการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยการกําหนด
เขตเหมาะสมของการใช้ที่ดิน (Zoning) ทําให้ทราบข้อมูลทางกายภาพของพ้ืนที่ ประกอบด้วย ความ
เหมาะสมของดิน ความต้องการของพืช และโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลทางสังคมและเศรษจกิจ 
ประกอบด้วย การศึกษา การประกอบอาชีพ การรวมกลุ่มเกษตรกร แรงงาน รายได้ครัวเรือน รายได้
ทางการเกษตร หน้ีสิน แหล่งเงินทุนทางการเกษตร ต้นทุนการผลิต ผลผลิตทางการเกษตร ราคา
ผลผลิตพืช ตลาด หรือแหล่งรับซื้อผลผลิต ทําให้ทราบสถานการณ์ และสภาพปัจจัยภายนอก 
ประกอบด้วยโอกาส และอุปสรรค สภาพปัจจัยภายใน ประกอบด้วย จุดแข็ง และจุดอ่อน ของการพัฒนา
พ้ืนที่ทุ่งหมาหิว นําไปสู่การจัดทําแผนแม่บท เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ในระยะ 5 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์
กรมพัฒนาที่ดินในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

 

วัตถุประสงค์หลัก 
 

 1. เพ่ือให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการผลิต และจัดการสินค้าเกษตรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพปลอดภัย และได้มาตรฐาน 

 2. เพ่ือให้องค์กรเกษตรกร/ชุมชนมีความสามารถในการดําเนินกิจการได้อย่างต่อเน่ืองมีการ
บริหารจัดการที่เป็นระบบ และเกิดเครือข่าย 
 3. เพ่ือให้เกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสาร และบริการทางการเกษตรได้อย่างรวดเร็วทั่วถึง
ทันสมัย และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอาชีพการเกษตร 
 4. เพ่ือให้เกษตรกรชุมชนและทุกภาคส่วนเกิดการเรียนรู้ และเครือข่ายในการพัฒนา 
 5. เพ่ือให้บุคลากรเป็นผู้ชํานาญการ และมีจิตสานึกในการทางานร่วมกับเกษตรกร 
 6. เพ่ือให้องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุ่งหมาหิว ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่1 เสริมสร้างขดีความสามารถของเกษตรกรในการผลิตและจัดการสินคา้
เกษตรที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยการพัฒนางานวิจัยและเทคโนโลยี

ด้านการพัฒนาที่ดิน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาเครือข่ายการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสร้างมีจิตสานึกในการทํางานร่วมกับเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 เสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดีในองค์การ 

 

เป้าหมายระยะ 5 ปี 
 

 1. เกษตรกรสามารถบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัย และได้มาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10 ต่อปี 
 2. เกษตรกรบริหารจัดการพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. องค์กรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง 
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 4. งานวิจัยและเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินถูกนําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาพ้ืนที่     
ทุ่งหมาหิวอย่างเป็นรูปธรรม 
 5. เกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสาร และการบริการเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10 ต่อปี 
 6. เครือข่ายเกษตรกรได้รับการเรียนรู้ และพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10 ต่อปี 
 7. บุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างมีศักยภาพ และมีจิตสานึกในการทํางานร่วมกับเกษตรกร
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 80 
 8. องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี และเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับบุคลากร และเกษตรกร 
 

ตัวชี้วัด 
 

 1. ร้อยละของเกษตรกรสามารถบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรท่ีปลอดภัย และได้
มาตรฐาน 
 2. ร้อยละของเกษตรกรที่สามารถบริหารจัดการผลผลิตในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ร้อยละขององค์กรเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง 
 4. จํานวนงานวิจัยและเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินถูกนําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวอย่างเป็นรูปธรรม 
 5. ร้อยละของเกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสารและการบริการเพ่ิมขึ้น 
 6. ร้อยละของเครือข่ายเกษตรกรได้รับการเรียนรู้และพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
 7. ร้อยละของบุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างมีศักยภาพและมีจิตสานึกในการทํางานร่วมกับ
เกษตรกรเพ่ิมขึ้น 
 8. ร้อยละของความพึงพอใจของบุคลากรและเกษตรกรพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว 

 

แนวทางการพัฒนา 
 

 แนวทางการพัฒนาทุ่งหมาหิวทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ, สังคม, โครงสร้างพ้ืนฐาน, 
แหล่งนํ้า, การเมือง, และการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 

 1. ด้านเศรษฐกิจ 
 

1) วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ของประชาชน 
2) เป้าหมายการพัฒนา 
 - ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการดํารงชีพ 
 - ประชาชนมีรายได้ต่อคน/ปีเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10  
3) แนวทางดําเนินงาน 
 - ส่งเสริมการตลาดให้แก่กลุ่มอาชีพต่างๆ 
 - ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพของประชาชน 
 - จัดให้มีการอบรมทักษะในการประกอบอาชีพ 
 - ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 - ลดต้นทุนการผลิต 
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 2. ด้านสังคม 
 

1) วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยและความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 - เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 - เพ่ือให้ประชาชนได้รับโอกาสทางการวิจัยอย่างทั่วถึง 
2) เป้าหมายการพัฒนา 
 - ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทุกหมู่บ้าน 
 - ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
 
3) แนวทางการดําเนินงาน 
 - ส่งเสริมสนับสนุนการนันทนาการการวิจัยศาสนาและวัฒนธรรม 
 - ส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 - จัดให้มีการสงเคราะห์ผู้สูงอายุเด็กและคนพิการ 
 - ส่งเสริมการเล่นกีฬาต้านยาเสพติด 
 

 3. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

1) วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือพัฒนาทางด้านกายภาพและให้ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกสบาย

ด้านสาธารณูปการต่าง ๆ 
2) เป้าหมายการพัฒนา 
 - ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกอย่างเพียงพอทุกหมู่บ้าน 
3) แนวทางดําเนินงาน 
 - จัดให้มีการปรับปรุงการคมนาคมภายในหมู่บ้านเช่ือมระหว่างหมู่บ้าน 
 - ขยายเขตไฟฟ้าแรงต่าง ๆ ให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน และพ้ืนที่ทาการเกษตร 
 - จัดให้มีระบบการระบายนํ้า 
 - จัดให้มีระบบการสื่อสารที่ทั่วถึง 
 - จัดให้มีการอานวยความสะดวกด้านอ่ืน ๆ เช่น ศาลาที่พัก 

 

 4. ด้านแหล่งน้ํา 
 

1) วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือให้มีนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 
 - เพ่ือให้มีนํ้าเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ 
 
2) เป้าหมายการพัฒนา 
 - ประชาชนมีนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคและนํ้าเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอทุกหมู่บ้าน 
3) แนวทางดําเนินงาน 
 - การก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน 
 - จัดหาที่กักเก็บนํ้าเพ่ือใช้บริโภค 
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 - ขุดลอกแหล่งนํ้าที่ต้ืนเขิน 
 - ก่อสร้างระบบชลประทานคลองส่งนํ้าเพ่ือการเกษตร 
 - ขุดเจาะบ่อบาดาลในไร่นาเพ่ือการเกษตร 

 

 5. ด้านการเมืองและการบริหาร 
 

1) วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารองค์การบริการส่วนตําบล 
เพ่ือให้บริหารประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) เป้าหมายการพัฒนา 
 - ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการบริหาร

ให้ทั่วถึง 
3) แนวทางดําเนินงาน 
 - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปประชาคม 
 - ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกิจกรรมของ อบต. 
 - จัดให้มีสถานที่สาหรับเป็นแหล่งเผยแพร่าข้อมูลข่าวสาร 
 - จัดหาและปรับปรุงเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

 

 6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

1) วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างย่ังยืน 
2) เป้าหมายการพัฒนา 
 - ประชาชนร่วมกันดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
3) แนวทางดําเนินการ 
 - จัดฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และปลูกสร้างจิตสานึก 
 - จัดให้มีการกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลให้ถูกต้องเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
 - ดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติพร้อมทั้งปรับปรุงฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการดําเนินงานการนํา (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาทุ่งหมาหิว อําเภอตาลสุม 

จังหวัดอุบลราชธานี ไปใช้เพ่ือพัฒนาที่ดินทุ่งหมาหิวน้ัน ต้องเร่ิมจากการร่างแผนแม่บทเป็นแผนในการ
ดําเนินงานในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เริ่มจากนํา (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว ในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) เสนอขอความเห็นชอบ
จากกรมพัฒนาที่ดิน โดยให้ผู้เช่ียวชาญหรือที่ปรึกษากรมพัฒนาที่ดินช่วยกันปรับปรุงร่างแผนแม่บท
เพ่ือครอบคลุมทุกปัญหา และวิธีการพัฒนาที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากนั้น แต่งต้ังคณะทํางาน
ในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือการพัฒนาที่ดินอย่างย่ังยืน โดยแบ่งการพัฒนาเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้าน
โครงสร้าง ด้านวิชาการและพัฒนา และด้านปฏิบัติการ ทั้งในพ้ืนที่และส่วนกลาง ทั้งน้ี ควรต้องจัดทํา
แผนปฏิบัติงานในการพัฒนาทั้ง 3 ด้าน ควบคู่กันไปด้วย จากน้ันเริ่มนําแผนปฏิบัติการถ่ายทอดสู่
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว โดยจะมีคณะทํางานติดตามและ
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ประเมินผลการดําเนินงานออกไปติดตามผลการปฏิบัติงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ
ของผู้รับผิดชอบงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เมื่อการดําเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ   
เสร็จสิ้นตามแผน แล้วจะต้องส่งมอบงาน ส่วนด้านวิชาการและพัฒนา เพ่ือถ่ายทอดเทคนิค หรือ
วิธีการที่ประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพให้กับเกษตรกร หรือเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือ
นําไปปฏิบัติหลังจากการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทแล้ว หากยังพบปัญหาผู้ดูแลรับผิดชอบในพ้ืนที่
ต้องรายงานปัญหาที่พบ เพ่ือให้คณะทํางานหาวิธีการหรือปรึกษาผู้เช่ียวชาญ เพ่ือหาทางแก้ไขปัญหา
ต่อไป 
 

ตารางที่ 5 - 2 : แผนงาน/โครงการสําคัญที่ตอบสนองต่อแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ทุ่งหมาหิว 
จังหวัดอุบลราชธานี ภายใต้ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร ์
การพฒันาพืน้ทีทุ่ง่หมาหิว 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานรับผดิชอบ 

1. เสริมสร้างขีดความสามารถ
ของเกษตรกรในการผลิตและ
จัดการสินค้าเกษตรที่ปลอดภัย
และได้มาตรฐาน 
 

1. การบริหารจัดการองค์ความรู้ด้าน
ทรัพยากรดิน 
2. ปรับปรุงฐานข้อมูลทรัพยากรดิน 
3. ส่งเสริมและขยายผลการใช้
เทคโนโลยีด้านการปรับปรุงบํารุงดิน 
เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและสนับสนุน
การผลิตอาหารปลอดภัย 
4. การพัฒนาที่ดินพ้ืนที่เฉพาะเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตร 

กสด. 
 

กสด. 
 

สพข.4 
 
 
 

สพข.4 
2. ส่งเสริมการผลิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

1. ขยายผลการทําการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับ
เครือข่ายด้านการพัฒนาที่ดิน 
2. พัฒนาพ้ืนที่โครงการตามแนว
เกษตรทฤษฎีใหม่ 

สพข.4 

3. ส่งเสริมและพัฒนาองค์กร
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 

1. สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน ในการพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินบน
พ้ืนฐานการมีสว่นร่วม 
2. จัดทําศูยน์เรียนรู้เพ่ือการพัฒนา
พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวสําหรับผลิตขา้วอินทรีย์ 
 
 
 
 
 

สพข.4 
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ยุทธศาสตร ์
การพฒันาพืน้ทีทุ่ง่หมาหิว 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานรับผดิชอบ 

4. เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้วยการพัฒนางานวิจัย
และเทคโนโลยีด้านการพัฒนา
ที่ดิน 

1. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านการ
พัฒนาที่ดินในลักษณะองค์รวม 
2. พัฒนาฐานข้อมูลงานวิจัยและ
เช่ือมโยงอย่างเป็นระบบด้วยการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  
3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ด้านการพัฒนาที่ดิน ให้มีความถูกต้อง 
ทันสมัยและครอบคลุมการนําไปใช้
ประโยชน์ 

กวจ. สพข.4 

4. บูรณาการข้อมูลเกษตรกร ได้แก่ 
ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ข้อมูลทะเบียน
เกษตรกร 
5. พัฒนาขีดความสามารถเชิงดิจิทัล
ด้านการให้ข้อมูลผ่านช่องทาง
อิเลคทรอนิกส ์

ศทส. สพข.4 

5. ส่งเสริมการเรียนรู้และ
พัฒนาเครือข่ายการเกษตร 

1. การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการ
พัฒนาที่ดิน ให้กับเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงาน และหมอดินอาสา 
2. พัฒนาขีดความสามารถเชิงดิจิทัล
ด้านการให้ข้อมูลผ่านช่องทาง
อิเลคทรอนิกส ์
3. พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่รัฐ
และหมอดินอาสาด้านการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
สู่การปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

กกจ. กวจ. สพข.4 

6. พัฒนาศักยภาพบุคลากร
และสร้างมีจิตสานึกในการ
ทํางานร่วมกับเกษตรกร 

1. บูรณาการความรู้ระหว่างหมอดิน
อาสาและนักวิชาการ 
2. การพัฒนาบุคลากรในการสร้าง
จิตสํานึกในการทํางานร่วมกับ
เกษตรกร 

กกจ. กวจ. สพข.4 

7. เสริมสร้างการบริหาร
จัดการที่ดีในองค์การ 

1. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้าง
ช่องทางการเรียนรู้ให้กับบุคลากรเพ่ือ
สร้างองค์ความรู้จากการปฏิบัติงาน
และพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
2. วิเคราะห์โครงสร้างบทบาทภารกิจ
ของกรมให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ภารกิจของกรม ฯ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

กพร. กผง. สพข.4 
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5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 

  1) การพัฒนาพ้ืนที่ทุ่ งหมาหิวระยะที่ 1 ครอบคลุมอําเภอตาลสุม จังหวัด
อุบลราชธานี  มีเน้ือที่ 31,635 ไร่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตข้าวอินทรีย์เพ่ือการส่งออกตาม
แผนการพัฒนาของจังหวัดอุบลราชธานี ในระยะ 5 ปี (ปีงบประมาณ 2558 - 2562) ตาม
แผนการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวน้ัน ต้องจัดทําแผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ทุ่ง
หมาหิว แก้ไขปัญหาตรงประเด็น และปฏิบัติราชการอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานราชการ อีกทั้ง  
ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่ทุ่งหมาหิว เพ่ือความย่ังยืน และประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินการตามแผนการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวต่อไปในอนาคต 
  2) ควรมีการศึกษาเรื่องการยอมรับนโยบายและการขับเคลื่อนแผนการบริหาร
จัดการเขตเกษตรกรรมของเกษตรกรในการวางแผนด้านต่าง ๆ ที่ได้นําไปปฏิบัติ เพ่ือการพัฒนาพื้นที่
ทุ่งหมาหิวจะทําให้เห็นว่า แผนการดําเนินงานสามารถแก้ปัญหาให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ทุ่งหมาหิว 
นอกจากน้ีขยายผลการศึกษาในการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวให้ครอบคลุมทั้งลุ่มนํ้า 2 ลุ่มนํ้า ได้แก่   
ลุ่มนํ้าลําเซบกและลุ่มนํ้าลําเซบายซึ่งเป็นพ้ืนที่ทุ่งหมาหิวทั้งหมด จะทําให้พ้ืนที่ทุ่งหมาหิวเป็นพ้ืนที่
ปลูกข้าวอินทรีย์ป้อนสู่ตลาดโลกในอนาคตดังเช่นพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ที่เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ 
105 ของตลาดโลกในปัจจบัุน และต่อไปอย่างย่ังยืน 
  3) จัดทําแผนขับเคลื่อนจากแผนแม่บทการพัฒนาทุ่งหมาหิว ไปสู่การปฏิบัติใน
ระดับพ้ืนที่ และบูรณาการทํางานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพร้อมสร้างความรู้ความเข้าใจในทิศ
ทางการพัฒนาตามแผนแม่บทให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยโดยยึดกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตร และยุทธศาสตร์กรมพัฒนา
ที่ดินเป็นกรอบแนวทางการแปลงนโยบาย และแผนไปสู่การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ  
  4) กําหนดกิจกรรม/โครงการที่มีความสอดคล้อง และเชื่อมโยงกับแผนการพัฒนา 
โดยมุ่งประเด็นปัญหาของสภาพพ้ืนที่เป็นตัวนํา (Area Approach) และนําผลจากการวิเคราะห์
ศักยภาพ  มากําหนดเป็นแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทการ
พัฒนาพ้ืนที่ ทุ่งหมาหิว 
  5) กระจายการพัฒนาลงสู่ระดับพ้ืนที่ และระดับหน่วยงาน โดยยึดหลักการพัฒนา
พ้ืนที่  ภารกิจ และการมีส่วนร่วม  (Area Function Participation : AFP) กําหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบระดับกอง/สํานักที่ปฏิบัติงานในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค สําหรับเป็นศูนย์กลางในการ
พัฒนาและขับเคลื่อน เพ่ือเป็นจุดเช่ือมโยงการพัฒนาจากพื้นที่ชุมชนสู่ระดับกรม ฯ และระดับกรม ฯ 
สู่พ้ืนที่ชุมชน 
  6) นําเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือหลักในการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บท เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคลไปสู่
พ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน 
  7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการจากแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติที่มีความ
เช่ือมโยงในระดับต่าง ๆ ต้ังแต่ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาการเกษตร ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน แผนปฏิบัติการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
และระบบการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานที่
ครอบคลุมทุกมิติ 
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